Version Estenografica del Primer Foro de Consulta “Derechos Sociales,
Desigualdad vy Pobreza en el Distrito Federal”

Mexico, D.F., a 14 de Mayo de 2007,

Iniclo: 10:05 hrs.,
Férmino:  11:35 hes.

LIC. PABLO YANES RIZO.-
Muy buenos dias. Muchisimas gracias por su participacion, su asistencia a este Primer
Foro de Consulta que organiza la Secretaria de Desarrollo Social para elaborar el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, que serd sometido proximamente
a consideracion de la Asamblea Legislativa.
Para la Secretaria es. primero, cumplir con una obligacion de ley, que establece la Ley
de Planeacion del Distrito Federal: pero también es una conviccion de constnur
politicas, en didloge v en el marco de upa creciente participacion cindadan,
El dia de hoy se iniciard este foro que se ha titulado Derechos Sociales, Desigualdad ¥
Polbreza v toda la sanana se estaran analizando diferentes temas:
» El dia de manana se abordara el tema de “La Agenda Publica de la Juventud «
el Distrito Federal”, que coordina Javier Hidalgo Ponce.
» Tenemos el dia miércoles, seri el dedicado al tema de “La Equidad, la Teualdad
y la Diversidad”, que coordina la Lic. Patricia Patino Fierro.
# El dia jueves. “El Derecho ala Ciudad v la Cohesidn Social”, que estari bajo la
coordinacion de César Cravioto, el Director General del TASIS.
» El dia viemes el terna sera el de “La Participacion Ciudadana en el Desarrollo
Social”, baio la coordinacion del Dr. Jesis Valdéz, Subzecretanc de
Participacion Ciudadama,

T el préximie lunes se cierra con el foro dedicado o Lo Chudad que Quereinos las




gl

Mujeres”, que estard bajo Ia coordinacion de Mali Micher.
Los loros de esta semana se realizarin en esta misma sede. de  09:00 de la madfiana
micia la inscripeitn de ponencias, 10:00 de la manana arrancan los foros hasta las 02:00
de la tarde.
T ol toro del lunes dedicado a “La Ciudad que Querenos las Mujeres™ se Hevard a cabo
ent Leandro Valle No. 20, que & la sede de la Fundacion del Meéxico Contemporineo,
Agradecemos enormemente la participacion de todos ustedes:
= D el Dip. Hipolito Bravo, Presidente de la Comision de Desarrollo Social de la
Asamblea Legislativa.
# Del Dr. Jesiis Valdéz, Subsecretario de Participacion Cindadana de la Seaetmia
de Desarrollo Social,
# La disinguidaPresidenta de la Junta de Asistencia Privada.
# Jost Lis Mora el Diredor General de LOCATEL.
# la Lic. Paricia Patino, Directora General de Teualdad y Diversidad Social de el
Distrito Federal
Y paticulwmente a todas las ciudadanas v todos los ciudadanos que = hm
liecho presentes en este primer loro.
La mecinica do este foro, contamos con cuastro ponencias introductorias que estard a
cargo de
# el Lic. Mani Batres. que & ¢l Seactano de Desanmolle Social del Distrito
Federal.
F LaDra. Alicia Ziccards, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
# La Dra. Araceli Dangan, del Colegio de México v del Sindicato de Trabajadores
Académicos del Colegio de México, e ahora la Secretana General.
# Y el Sefior Jaime Rello, de la UPREZ. un gran luchador social en Ia Cludad de
Mexico.
Despues de estas primeras ponencias introductonias, haremos un pequedo receso, v se

dara lectura a las ponencias que llevamos registradas hasta ahora ¥ en caso de que




hubiera tiempo, permitiriamos intervenciones adicionales.

St alguien mis quiere hacer uso de la palabra, quiere participar con alguna ponencia;
puede pasar a Ia mesa de regidros, registrar su nombre. =u tema; ¥ por supuesto podid
participar en este Primer Foro de Consulta,

Sin predmbulo, invitandoles a participar durante toda esta semana de deliberacion sobre
¢l desarrolio social, le cedemos la palabra al Lic. Marti Batres, no sin antes también
agradecer la participacion del Lic. Mendiculi, que viene de la Camara de Comercio de
la Ciudad de México. Muchas gracias,

1 s omas predmbulo, le dumos la palabra al Lic. Manti Batres,

MARTI BATRES GUADARRAMA. -

Muchas gracias. ¥ muy buenos dias a todas v a todos. a todos los companeros
funcionarios, personalidades que han sido mencionados. Aqui también agradezco la
presencia de nuestras companeras v compafieros en esta mesa, sus ponentes centrales ¢
miciales, ¥ agradezco a quienes. ademds producto de la convocatoria ha acudido con
SUS Propias ponencias, a niestras companeras v comparieros de diversas organi zaciones
e mstituciones que se encuentran aqui de vanas organizaciones ciudadanas, religiosas ¥y
de diverso tipo. ¥ a quienes han venido en lo individual a plantear sus propias
propuestas en esta consulta

Nosotros tenemos que aprobar este ano el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, y para aprobarse este Programa General de Desarrollo, para nosolros es una
conviccidn desarrollar los Foros de Consulta . en primer lugar, por ley; pero también
por conviccion propia es que desarollamos estos Foros de Comsulla De hecho la
Seactaria de Desarrollo Social tendrd por lo menos cinco eventos importantes de
consulta sobre diversos gjes de las propuestas que estard haciendo para la integracidn de
Ia Propuesta de Programa General de Desarrollo.

Nos parece entonces importante, ¥ ademias distintivo que éste sea ol primers de todos

los Foros de Consulta encaminados a la Elsboracion del Programa General de




Dezarrolla del Distrito Federal.

En esta Primera Sesion vamos a darle relevancia al tema de los Derechos Sociales. la
Desigualdad y laPobreza, asi iniciamos este proceso de consulta

Y estos foros se Hevarin a cabo hasta el proximo 21 de mavo, Aqui se expresan las
priovidades centrales del Gobierno del Distnto Federal: una de ellas fundamental es 1a
Democracia Participativa, consideramos que es € eje sustantivo de una nueva reforma
politica en ¢l Distrito Federal junto con la aprobacion de nuestra Constitucion local, Fso
nos permitird el involucrmnuento de la cudadania en la toma de decisiones de los
asunlos publicos.

Estos foros se inscriben en la logica de esa democracia participativa, Queremos avanzar
en seguir construyendo esta cultura de dialogo, de narticipacion v de decision; porque
sabemos que falta mucho mas para incorporar a la ciudadania a las decisiones pitblicas,
Las politicas pablicas no pueden ser solamente politicas gubernamentales. egtamos
totalmente en contra de que las politicas pablicas se disefien en espacios conpletamernte
vertaidos por burocracias supueslamente especializadas en los lemas, v nos parece que
no tendremos verdaderas politicas pablicas sin um amplia participacion ciudadana.

Por ello, la participacion ciudadama no es un componente adicional @ fjetive de las
politicas sociales, no e untema mas, sino un componente decisive que atraviesa toda la
puolitica social. Se trata entonces de que en eda lase de elaboracién del programa
nosotros tengamos presente esa participacion. de igual manera, que podamos impulsar
las refonmas necesarias al respecto.

Nos parece indispensable que no se postergue mis la necesaria reforna a la Ley de
Paticipacion Ciudadana, y que no se postergue mis la generacion de los espacios
ciudadanos v vecinales que han quedadoe en suspenso desde hace § afos,

De 1gual manera, esta primera fase debe aclaarse, e para la Elaboracidn del Programa
General de Desarrollo, pero vamos a tener también por ley que elaborar el Programa de
Desarrollo Social de la Ciudad. Contaremos para ello con algunos meses mas. <i bien a

mediados de este ano requerimos contar va con el Programa General de Desarrollo
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aprobado por la propia Asamblea Legislativa Sin embargo tenemos hasta diciembre de
esle ano para elaborar el Programa de Desanrollo Social de I Ciudad 2007-20] 2,

Por lo tanto, nuestra consulta ¥ nuestro ejercicio de andlisis no se agolara con estas
mesas ¥ estos foros, sino que lo llevaremos hasta la realizacion de los reves Fores de
Consulta para Elaboracion del Programa de Desamrolio Social,

Latemitica que nos convoca el dia de hoy tiene la centralidad el tema de los Derechos
Sociales, la Superacién de |a Desimualdad v la Pobreza. Los tres temas los enlazamos
porque nos parece que en nuestra politica no podrian ir separados. No hablamos
nosotros solmente de combatie la pobreza o superar la pobireza, nos parece que hoy
otros dos elementos aqui fundamentales en este gran tema, que s también combatir la
desigunldad,

La designaldad es amplimmente ofensiva v humilla quienes no tienen la posibilidad de
acceder a los beneficios, bienes ¥ privilegios de una pequenia minoria

No estamos entonces solamente persando como lo hacian los neoliberales. en que hay
que combatir la extrema pobreza, en esta idea neoliberal que predoming durante varios
anos, habia que combaliv la extrema pobreza, poo no la pobreza Las politicas
necliberales tuvieron un efecte  desastroso  porque no  pudieron impedr el
empobrecimiento de amphas capas de las clases medias; v porque no hicieron nada por
sacar e la pobreza a la inmensa mayoria de la poblacion.

Nosotros consideramos entonces que no s6lo hay que combatir la extrema pobreza sino
que hay que luchar conra la desigualdad, y esto significa también combatir otro
ferndmeno del que no se habla en las politicas neoliberales, que es “la exrema i queza’,
podriamos decir que no se explicaria la extrema pobreza sin la extrema riqueza, Por
giemplo, México es un pais que practicamente no ha crecide econémicamente en 25
alos. Sin embargo las fortunas de Carles Slim de Emilic Azcimragy, de Lorenzo
Servitje, de Lorenzo Zambrano si han crecido en los ultimos 25 mios
significativamente.

Su extrema riqueza explica en buena medida la extrema polreza de 20 m 'lones de
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mexicinos que hace 20 afios se encontraban en la pobreza v pasaron a la extrema
pobreza

Entonces, combatir In desigualdad también es un reto, no 810 es e combate a la
pobreza ¥ a la extrema pobreza, sino el combate 7 esa gigantescy y huullante
desigualdad que wive miestro pais. Aqui en el Distrite Federal podemos  ver
grificamente que pueden vivir algunos de los hombres mis ricos del pais con niveles de
mgreso verdaderamente brutales, ¥ al misme tiempo, tenemos familiss e extrema
pobreza en la ciudad

Asi que, luego se presume que tenemos ingresos similares a los de Espafia, pero
podriamos  decir que tenermos distribucion de la riqueza similar a la de paises
CCTT AN Canns.

El Distrito Federal expresa emtonces grificamente estas gerandes desigualdades, se
pueden ver de las Lomas a San Lorenzo Tezonco, de las Lomas de Chapultepec a San
Miguel Teotongo las enormes diferencias sociales en la misma ciudad,

Consideramos entonces que esta profunda v secular desigualdad ha empezado a ser
comegido por los gobiermos demoeriticos desde hace una década; pero sigie siendo
nuestro principal desafio. Para nosotros el problems nimere uno es la desigualdad
social, y de él se derivan otros. Se equivocan quienes prensan gue el problema mimero
une es la seguridad pablica. v se abstracn en e intento de corredrla de los gandes
problemas sociales y ccondmicos que geeran el grave problema de la msegiridad
publica. No tendriamos ¢ enorme problema del narcotrafice en el pais si México
tuviera niveles de ingreso distintos ¥ una economia en crecimiento, Qe o tenemos
desde hace 25 afios por lo menos.

Vemos el problema de Ia desigualdad como un problema de maltiples dimensiones, que
meliye asuntos como el trabajo, o los derechos, los bienes v servicios la calidad de
vida. la propiedad. e incluso el tiempo libre; todos estos aspectos hablan de diversas
esferas de la desipualdad. v tenemos que abarcarlas todas ellas.

En ese sentido, hay algunos temas que estamos recalcando en estas consultas, une de




elios es el de la juventud. sin lugar a dudas el grupo demogrifico en mavor crecimiento,
v el que esti resintiendo mids los efectos vinulentos de las politicas econdmicas v
sociales del neoliberalismo traducidas en descomposicion social v delincuencia, En la
Ciudad de México los jovenes menores de 30 anos representan casi ¢l 30% de Ia
poblacion: pero en los reclusonos los menores de 30 anos representan mas del 60% de
la poblacion. Es un dalo ilustrative de como estd pemunds en la juventud la
descomposicion social generada por viejas politicas econdmucas. Por lo lanto. para
nosolros es wn grupo fundamental para atender en esta nueva etapa.

Hemws dicho que, se dice; Los adultos mayores han sido un sector consentido de la
politica social en el Distrito Fedeal. Cuando termine esta administracion, nosotros
queremos con las accior e« que desarollemos, que se pueda afirmar que los jovenes son
urt sector consentido de la politica social en o Didrito Federal,

Por ello. estamos trabajando para colocar a la juventud en el centro de la agendla
piblica, por los efectos de la paupenzacién, de la precarizacién laboral v de la
exclusion educativa que estin generando consecuencias de descomposicion entre los
Jovenes.

La cudad, ademds, no podria tener un porvenir provechoso e el terreno de la
economia ¥ la cultura si no incorporamos masivamente a los jévenes en los grandes
aspectos, en los grandes trazos de nuestra politica publica

En el tema de la igualdad. de la equidad v la diversidad social. es fundamental abordar
esta conjuncion. desde nuestra perspectiva, tenemos que hablar de igualdad: pero
también de equidad v de diversidad Igualdad no es uniformidad. es decir, no ASPURINOS
A bomar nuestras diferencias culturales ni los aportes v la riqueza de una cindad que e
diversa, cada quien liene algo que aportar a la ciudad; ¥ por lo tanto, no vemos la idea
de la ignaldad como un sindnimo de uniformidad, vemos que tenemos que conjugar
igualdad v diversidad.

De hecho. [a equidad se ha reclamado precisamente como la igualdad de los diterentes,

la equidad entre hombres y mmjeres, la equidad entre personas que tienen distintas




religiones, I equidad entre personas que lienen diferentes preferencias sexuales, ln
cquidad entre grupos sociales que tienen diferentes culluras.

En ese sentido. nos parece que ésta es una reivindicacion fundamental de la politica
sopcial,

Ahora bien, en cuanto a los derechos humanos, nosolros hemos estado reivindicando
que los derechos humanos no pueden verse solamente como los deechos individuales
que originalmente fueron los derechos lumanos son hoy derechos individiales,
derechos politicos, derechos sociales: que & la pate que mds ha crecido. la
construccion de los derechos humanos.

De igual manera. el devecho a la ciudad es un tema clave de la politica social, Ia nueva
generacion de politicas sociales significa incluir politicas socioecondmicas que integran
el desaollo social, el desamollo econdmico, politica socioambientales, polilicas
sociourbanas. Las grandes polilicas sociales en el mundo moderno no se pueden
disociar de los grandes retos ambientales v energéicos. De hecho, por eemplo. ¢l
derecho social nimers une reivindicado en IAapalapa es o agua. ¥ no hay uno que sea
mas importante que ése.

Como también ahora que se la promovido acetadamente ¢l uso de la bicicleta, no
podriainos hablar de que existan condiciones de equidad en la vialidad, porque ¢ 80%%
de Ja superficie rodante es ocupada por menos del 20% de las personas que utilizan
vehiculos paticulires, v o 8(0Po de la poblacion se traslada en menos del 202 de la
superficie rodante

For lo tanto, el tema energdtico. el tema ambiental es fundamental en una idea general
del derecho a la ciudad. ¥ tiene muchisimo que ver con los grandes Lemas de la
desigualdad.

Ver el espacio wbmo como una dimesion horizomal. que tiens una funcion
igualizadora, ¥ que liene una funcion incluyente, ver el espacio wbano como el gran
espacio donde todos somos jguales; en el parque. en la calle, en la plaza significa

unpulsar un elemento fundamental de Ia pe' tica social urbana,




En las grandes ciudades globales, precisamente son grandes ciudades ncluventes no
silo respecto de sus propios habitantes, sino en general de la poblacién que las visita, ¥
la ciudad precisamente es un clemento de elevacion de las condiciones de vida, v por lo
tanto. necesitamos reconquista ese aspecto igualitano de la ciudad v su funcion de
cohesidn social,

La fragmentacion de las ciudades, la pauperizacion de los espacios piblicos leva a
generar situaciones de desigualdad dramdticas, en algnos casos la indigencia va
penetrando los diversos espacios pablicos, ¥ en otros casos hay espacios piblicos que
son de todos v son sujetos de una privatizacion salvaje que se va dando e los hedios,
Nos parece entonces fundamental incorporar este elemento del derecho a la ciudad v de
la cohesidn social que tiene mucho que ver con el gjercicio de los derechos de tados, no
pueden quienes vivan en las calles, no pueden gozar en esas condiciones de todos los
derechos como el resto de los cudadanos.

Asi es de que necesitarnos ahi aplicar politicas inportantes

Por otro lade, uno de los gjes que se ha hecho presentes en la politica social que
estamos impulsando, es una de las més profimdas v extendidas formas de reproduccion
de la desigualdad ¥ subordinacion social, que es la inequidad entre los géneros. ésa es
uri desigualdad por s misma, y que genere v reproduce valores de In desi gualdad

Por eso nos parece fundamental que el tema de lo equidad entre los géneros esé
presente atravesando todas las politicas sociales.

Aqui mismo se realizard tambiét, bueno, se realizara en el marco de estos foros, un foro
que es "Qué Ciudad Queremos las Mujeres” se llama, v nos parece que €ste 2 un
elemento importante que ha empezado a retomar ¢ Gobierno de la Ciudad, v setendra
que profundizar min mias.

En ese sentido, la perspectiva de la equidad de género es transversal, os pariicipativa,
tiene que ver con la dimension de los derechos exigibles. v por lo tanto. tiene que tocar
todes los programas del Gobiemo de la Ciudad.

Ahora bien, no podemos dejar de mencions que en estos foros hay una repercusion
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también de discusiones que se estin llevando a cabo hoy en dia en la ciudad,
discusiones wuy importantes,
Yo mencionaria que tenemos la influencia de los altimos 3 afos de discusiones
legislativas sobre derechos sociales transversales:

# Tenemos por gemplo. que s¢ convinio en derecho social universal la pmsion

ciundadana siendo un programa de gobierno pass a estar en la ley.
= También los itiles escolares se convirlié enun derecho,
» También los medicanentos ¥ la dencidn médica gratuita es un derecho que estd
en la lev.

Nosotros querenos que, por ejernplo. los Programmas de Uniformes Escolares Gratuitos.
entre otros, que estan desarrollindose como nuevos programas, también se plasmen en
la ley. ¥ para nosotros es fundamental que los rogama se conviertan en dereclios v
que tengan recursos garartizados permanentemente; para que los vaivenes politicos ¢
idecldgicos que tenga la cindad en sus auloridades no afecten los derechos de los
cindadanos, ¥ estos devechos sociales permanezean de una vezr v para siempre; y
crezean constructivamente con ¢l paso del empo. No -e trata de que unos programas
sociales sean sustiluidos por muevos programas sociales, sino que a los prograns ¥al
exidentes se agreguen olros programas v que se conviertan en derechos plasmados en la
ley. Ese es un punto fundamental de distincién de Ia ciudad,
Porque miren, a estas alluras, digamos, para hablar de la época neoliberal en o pais,
mingin - programa;,  desde el  PRONASOL, pasando por  PROGRESA,
OPORTUNIDADES. etc., de cardcter federal, se ha convatido enun derecho. sino que
son programaz que ¢ Gobierno Federal da v quita cuando quicre, ¥ ningino se ha
plasmado en la ley como un derecho exigible por los cudadanos en el pais. En Ia
ciudad si, y habri otros.
Pero ademas hay otras discusiones legislativas recientes, como la que tiene que ver con
la Ley de Sociedad ¥ de Convivencia. v la reciente reforma que despenaliza el aborto en

el Distrito Federal, que son dos discusiones legislativas intimamente ligadas con la
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construccion de derechos sociales en el Didrito Federal, v que tienen que ver con los
gramdes mievos temas de los derechos sociales,
Quiere termunar esta intervencidon senalando lo siguiente; edamos en la ciudad
caminando en un sentido. v a nivel federal se etd caminando en el sentido contrario
Caminamos en el Digrito Federal de acuerdo al nuevo impulso que esti oowriendo mo
solo en la andad, sino en el mundo, que reivindica los derechos sociales, v a nivel
tederal todavia no se dan cuenta que hay grandes cambios en e mundo, v sigien por la
brecha, siguen caminando por el sendero marcado por la época de Ronald Reagan v
Margaret Tacher, por esa época de conservadurisime destrudor v desmantelador de
derechos, digamos, que el Gobierno Federal vive trasnochado en el pasade, aplicando
politicas reaccionarias que han sido cuestionadas en el mundo entero,
Recentemente hemos viso agresiones brulales del Gobierno Federal, v no quiers
guardar silencio al respecto:
# Lanueva ley del ISSSTE representa una regresivn aberrante v brutal.

# Una de-imiccidn de derechos sociales va conquistados.
¥ Significa la dismimucion del monto absoluto de la pensién de los jubilados del
ISSSTE.
significa lareduccion del caleulo parala pension,

'\n’

# Significa la ampliacion de la edad para poder obtener la pensién, sin que esto
vava acompanado de otros refuerzos sociales,

» Significa el fortalecimiento de grupos sindicales maliosos.

= Ysignifica el fontalecimiento del capital financiero.

Es una grave regresidn. Y al mismo tiempo que se da esta regresion v que genaa

obviamente una residencia social, no es casual la criminalizacion que se pretende

realizar formalmente v en los hechos de la propuesta social

Por eso es absolutamente condenable. ndependientemente de cualquier olra discusion

de fondo, es absolutamerte condenable las sentencias que se pretender imponer a los

lichadores sociales de Atenco ¥ de Oaxaca, n partic Jde hechos que son conflictos
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sociales ¥ no problemas delictivos por pate del Gobierno Federal, es como una
utilizacion de medidas. .. es como 51 se reviviera aquel vigo delito de disolucién social
contra ¢f cual lucharon los estudiantes del 68,

T entonces eso estd marcando junto con otres temas conocidos populannente, como el
anmento a la tortilla o a la leche Liconsa, una ténica muy preocupante desde el dmbito
federal.

To oreo que quicnes estin amparando contra la ley del ISSSTE. hacen lo comecto, Yo
en lo pasonal también me voy a amparar €l dia porque hoy es ol dltimo dia paa
ampararse contra le Ley del ISSSTE. creo que todo mundo deberia hacerlo quien se
enicuenire en la situacion de tener una relacidn laboral con el Estado,

Y opor lo tante, no podriamos abstraemos de la realidad v simplemente realizar un
glercicio s6lo académico al margen de un proceso social v politico que edamos
viviendo en ¢l pais. Ahora si que la Ciudad de México & como en aquella figura cldsica
de Penélope, la que tiene que tejer de dia lo que el Gobiemo Federal desteje por la
noche, porque todo lo que destruye el Gobierno Federal por la noche. nosotros tenemos
que reconstmuirlo por el dia, porque si ellos anmentan el precio de la leche Liconsa.
nosolros tenamos que compensar ese aumento, porque si ellos destruven congquistas en
la educacion nosotros tenemos que ampliar conquistas en la educacion

Y nosolros vamos a seguir por ese camine, porque no somos nosolros quien Vi,
contracoriente, quienes van contracorriente, quienes van contracorriente de los grandes
cambios mundiales hoy en dia es el Gobierno Federal, que no emtiende las
transfonmaciones que estamos viviendo.

Desde la Ciudad de México, por lo tanlo, vamos a seguir luchando por una ciudad
igualitania v con equidad, como una contribucion a un provedo altemativo de macién
que le urge a nuestro pais.

Muchas gracias por su atencién Y bienvenidos atodos.

LIC. PABLO YANES RIZO.-
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Muchas gracias al Lie, Marti Batres, por su participacién para inaugurar los trabajos del
Foro de Consulta para Integrar ¢l Programa General de Desarrollo,
Y a cotinuacion le vamos a ceder 1a palabra a la Dra Araceli Damian, del Colegio de

México.

DRA. ARACELI DAMIAN.-

Muchas gracias al Gobierno de la Ciudad, especialmente a la Secretaria de Desarrollo
Social por la invitacitn a participar en edos foros.

Quiero decir que es altamente gratificante participar con un gobiano que reconoce la
diversidad. que reconoce la necesidad de dignificar a aquellos que han construido 1a
riqueza, es decir. a los adultos mayores, que es capaz de reconocer que el problema del
aborto e un problema relacionado con las condiciones de vida v de pobreza de la
=ociedad que tamnbién las sociedades de convivencia se traducen en un mejoramiento
de las condiciones de vida de aquellos que deciden comparti, v en momentos dificiles
pucdan heredar. puedan otorgar a quienes ellos han decidido compartir =1 vida, todo s
patrimonio shorrade a lo largo de su vida,

Quiero, bueno, traia un power point, entonces se los voy a platicar, Pero precisamente,
bueno, la cuestion de la pobreza v la desigualdad en relacion con loz derechos humanes,
¢l enfoque que trabajamos. en este caso trabajo conjuntamente con Julio Boltvinik, es
una vision en términos de que la pobreza es un testimonio de derechos humanos
meumplidos, de la falta de respeto a la dignidad lumana, la pobrezay la indigencia son
la negacion de los derechos humanos fundamentales,

Partimos del gran costo social que ha tenido tadas las politicas neoliberales, 1as cuales
han reducido la participacion del Estado en la economia mediante la privatizacion de
empresas edatales como la aviacion, las autopistas, ferocarnles, Ia telefonica: |a
rqueza que hoy es...podria haber sido una riqueza de todos. Haber privatizado ese tipo
de empresas es haber renunciado a la capacidad que puede tener el propio Estado para

generar la riqueza para nosotros mismos sin necesidad de privatizarla
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Se contrajo el gasto social, se inpulso el comercio intanacional mediante la apertura de
los mercados nacionales sin establecer medidas de protecciin a anpresas nacionales,
las medidas antiinflacionarias han elevado. o elevaron las 1asas de interés con lo que e
contrajo ain mas el empleo por la falta de inversion,

Ahora, lo que yo vengo a plantear aqui es como -elaborar el diagndstico sobre la pobreza
v Ia desigualdad social partiendo desde un enfoque de los derechos humanos, los
derechos humanos muy amplios, los derechos socivecondmicos v culturales son nuy
amplios: y por lo tanto, necesitamos un enfoque lo mis amplio posible,

Las medidas tradicionales de pobreza se basan tinicamente en el ingreso como si fiese
el tnico medio a través del cual la poblacion puede acceder al bienestar. se olvidan
todos aquellos que miden la pobreza por el ingreso, que existen otras variables queE S0
muy importantes, como la edacacion, el acceso a los servicios gratuitos de salud ¥
educacion, o bien, nuestras capacidades de aborro v nuestro Propio Hempo,

Nosotros proponemos utilizar un método que se denomina “méodo de medicion
integrado de la pobreza”, el cual combim todos los aspectos que configuran los
derechos socioecondmicos ¥ sociales del pais. Utilizar solamente la pobresm por
ingreso, deja de hecho fuer a un importante porcentaje de la poblacion que no tene sus
condiciones de vida resueltos. Por eiemplo, con las medidas que se utilizan por el
Gobierno Federal, una familia que vive en una zona margnal que no cuenta con
drenaje, que no cuenta con condiciones adecuadas de vivienda; puede ser considerada
no pobreza, si tene un nivel de ingreso suficiente igual a la linea de pobrem, atn
cuando su casa sea total, esté sinlemmunar, o esté totalmente deteriorada.

Por qué la importancia del tiempo. Yo les pongo dos ejemplos de dos Familias, una la
de Inés, que es una madre soltera con su hijo, ¥ otra la de Juan, gue tiene su esposa Ana,
v también un hijo. Ambes hogares si tuviesen por persona el mismo ingreso, s Inés
ganara 2 mul pesos, v Juan 3 mil; dividido entre dos ¥ otro enlre tres, cada uno tendria
mil pesos, para el Gobierno Federal serfmn ignalmente, ya no serfan pobres. Sin

einbargo. Inés tiene que amarrar a =u hijo para poder ir a tbajar, dejarlo con la vecim,




cte., mientras que Juan sale a wabajar, nés se queda al cuidado del menor, puede lincer
trabajo domestico, efc.

Poreso es muy importante no solamente considerar la dimensidn del ingreso sino otras
dimensiones de las condiciones de vida,

Otro aspecto fundamental. ¥ que el Gobierno Federal ignora en sus mediciones de
pobreza, son el acceso a los servicios piblicos proveidos gubernamentalmente, o que
tienen algin subsidio. Esto igual. & fundamental, dos familias con ¢l mismo nivel de
ingreso, una que tenga un diabéico o enfermo del comzin va a tener que decidiy entre
que comia toda su familia o dejar morir, ¥ dejar morir a su familiar, o bien. salvarlo v no
tener para comer.

Por eso s muy importante una vision integrada de todos las fuentes de bienestar que
tienen los hogares.

Por eso es muy mportante todo el paquete de politicas de desarrollo social que e han
implementado en esta ciudad, porque son nuy amplios v consideran distintos Aspecios
de la vida v de la pobreza,

Bueno, el Gobiano Federal lo Gnico que identifica oz la pobrezn alimentarda, v se
necesita superar esto. Utiliza un método que toma de referencia a os pobres, nos dice
que todos los que no sean polres tienen que vivir como los pobres, Es tautoldgco su
plantear ento.

Cuando habla de la pobreza alimentaria, el Gobiemo Federal no reconoce rngin
derecho. va que esta linea de pobreza solamente le alcanzaria a un hogar para adquiris
los alimentos crudos de una canasta alimentaria, Es decir, que la gente se tendda fque
comer los frijoles crudos, la carne cruda, en el piso. al aire libve, desnudo, con las
mumos, Es decir, el Gobierno Federal ve a los pobres alimentarios como individuos en
un estado animal de subsistencia

La otra cosa que nos dicen, es que existe otro nivel de pobress, o miximo. al que le
Haman “patnimonio”, su patrimonio nicamente considera los alimentos crudos, algunas

gastos de salud, otros en vivienda, vestido, transporte v educacion Nos deja fuera la
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posibilidad de adquirir aticules de limpieza, enseres v aparatos domésticos, muebles,
utensilivs, todos los blancos. todos los libros, revistas. La genle tendia que hablar de
cara a cara, no podria comprar teléfonos, no podra tener un teléfono. no tendria
cortitias, tendria que comer Igualmente con 1as manos, los nifios tenddan que usar el
mismo panal sin poderlo lavar, etc. tendrian que envolver a ais nuertos en bolsas va
que no podrian financiar sus gastos funerarios ni sus gastos legales m general.

La linea de pobreza que mangia el Gobiamo Federal. en ¢ 2005 reconocia a 49
millones de pobres en muestro pais, deja fuera de todo apove enbernamental 12
millones de pobres adicionales. que serian reconocidos si hubiesen deado el método
ongnal propuesto por su propio comité, deja 30 millones de pobres fiera, si utilizara
coectamente el método que utilizaron para medir la pobreza. que & el de la CEPAL, v
dejaa 34 millones fuera siutilizavnos el método de medicion integrado de la pobreza.
Pero qué hacer en un México del siglo XX, en el que el produdo interno bruto ha
crecido apenas al 1.3% entre 2000 y 2006, esun 1.3% per cipita.

La nugracion a Estados Unidos se calcula en mis de 500 mil personas al afio, siendo
ésta la cifra oficial. Sin embargo. hay calculos que la colocan hasta en un millan de
personas al afo.

El desempleo, durante todo el gobierno foxista se mantuvo por arriba del nivel micial, y
entre marzo del 2000y marzo 2007 crecié ded 2.7 al 4.1,

El miimere de trabajadores permanentes inscritos en el IMSS se mantuvo por debajo del
nivel inicial durante casi todo el gobierno anterior.

Lo que logrd el IMSS de arecimiento de trabajadores permanentes en 2 afios antes de la
era foxista y PAN-ISTA, se lograba en tan solo afo v medio v 2 afios alrededor de un
millin de trabajadores cada 2 aftos. actualmente eso se logra en 7-8 atlos,

Cuero decir que el Distrito Federal ha sido discriminado en términos de los recursos
que recibe por parte del Gobiemo Federal, por gjemplo, el Programa de Oportunidades,
hasta el Glime dato que cuento, es que solamente atiende a 16 mil personas, cuando en

rezlidad el Distrito Federal, después del Estado de México, es el Estado que concentra



el mayor nimers de pobres en todo el pais, No asi su intensidad, efectivament e tenemos
un ampho nimero de polees, sin embargo, 1o somos de los mids pobres, estamos en ¢f
4° lugar. digo. de atras para adelarte, mejor situados en ténminoes de la imensidad de
pobreza. somos superados por las dos Baja Californias v Muevo Ledn

Yo venia aqui a plartearles. lo que pasa es que es un poco complicado, lo dejaré
entonces para um scsion mas dudrativa, mis Gicil de presentar algunos datos. Pero
lenemos una gran diversidad, por ejemplo, Bemite Judrez. de acuerdo a los cilculos
del... ¥ con el censo del 2000, que sobreestima la pobreza porque subestima &l ingreso,
tenian alrededor de 36% de pobres, micntras que en Milpa Alta llegaba hasta el 91%,
Sin embargo, a pesar de que tenemos estas grandes diferencias la pobreza no se
distribuye de esa manera, todos sabemos que lztapalipa e la defegacion que concentra
el mayor wiumero de pobres. ¥ olra vez tenemos a Benito Judrez como I que menor
porcentaie de pobres concentra, mientras que lztapalapa concentra ¢l 25% del total de
pobres que hay en esta ciudad, en esta entidad, Bemto Judrez tan solo el 1,50

Ahora, & muy importante que cambiemos el enfoque, desde mi punto de vista, de como
se ha venido abordando el problema de la pobreza, porque podenos caer en omores
cormo los que se caen a nivel federal al wtilizar los indices de marginacion Al utilizar
los indices de marginacion, Milpa Alla seria la principal delegacion, dado que es la que
tiene ¢l muayor porcentaje de pobres. estaria ubicado de acuerdo al indice de
marginalidad en ¢ mimero uno, Sin embargo, solamente concentra el 1.8% del total de
los pobres en esta ciudad en cambio Itapalapa estaria colocado en esos indices de
marginalidad como el ndmero tres, cuando enrealidad es o nimero uno,

Utilizar indices de marginalidad nos llevaria a problemms como el que actualmerte
comete ¢l Gobierno Federal con su Programa el Oportunidades, Supuestamente los
programas focalizados nos dijeron que era para reducir el costo para concentrarlo a los
mas polres de los mis pobres v no dirselos a los pabres que no lo merecen.

El universo que atiene el Oportunidades es el universo de pobres de capacidades, los

que reciben la beca del Oportunidades, el 41.5% no son pobres de capacidades, es decir,




mas del 40%0 de los recursos del Opodunidades se le esta dando a hogares que o
deberian ser los atendidos, mientras que los pobres de capacidades solamente son
atendides enun 40%, o sea, tenemos pobres excluidos que tendiian que estar reciliendo
el Oportenidades en un 6P,

De ahi el problema de utilizar los indices de marginacion. de ahi la imporiancia de
utihizar métodes de medicion més precisos ¥ que se pueden utilizar a nivel de colonia,
delegacion. de... como sea recomendable

Chuerp poner al@uinos datos para que vearmes la diferencia de como son los niveles de
pobreza. segin ¢ Gobierno Federal, v si se ulilizara un méodo, va sea el MMIP. o
alguno similar a &te en nuestra ciudad,

Para el Gobierno Federal solamente el 5.3% de los hogares son pobres alimentarios, En
teoria, debena de haber 462 mil pasonas recibiendo el Oportunidades, y creo que hay
17 mil hogares. Entonces. bueno, hay uma diferencia radical.

Cuando mucho, el Gobiemo Federal nos dice que son 30°0 los pobres de esta cindad
Sin embargo, con una concepcion amplia de los derechos humanos considerando |la
carencia de tiempo, las carencias en vivienda, las carencias en acceso a salud, las
carencias  en  educacion.  es  decir. todo  aquello que abica los  derechos
SOCIDECONGIICOs! tenemos en nuestra ciudad un 62% de pobres, o de aquellos que o
cubren todos sus derechos socioecondmicos, siendo los que estin en una situacion
extrema el 15%. Atlin asi, somos una de las ciudades mejor ubicadas a nivel nacional,
Por gjenplo, el total urbano iene 81% contra nosotros que tenemos el 622,

Bueno, con este método traemos unas propuestas de regiones de atencién pricritaria,
que mejor preferiria disculir, pasdrselos a ustedes, estin en la ponencia.

Bueno, cudles son las propuestas que queremos plantear desde esta visidn amplia de los
derechos humanos. Bueno, en primer lugar, e parece muy importante que o Golierno
de esta Cludad se atreva ano involucrarse en la carrera hacia abajo, lodas estas politicas
neoliberales lo inico que estan buscando es recortar los derechos econdmicos, ¥ COmD

bien lo senalé Marti Batres, han hecho un trabajo realmente titinico de ir en
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cortrasentido de todo lo que esti pasando a nivel intemacional,

El derecho wnivasal a la persion cudadam. por gemplo, tiene repercusiones min
nnportantes en taminos de la construccion de ciudadania. El Oportunidades v todos
o508 programas de corte federal que no son un derecho. ustedes nuy bien saben. han
sido manejados clientelarmente. fundar todo un cileulo muy conservader, v decia que 4
millones de lectores estaban sujetos a cooptacidn del voto mediante progranas de corte
tederal.

Ahora, lo que nosotros proponemoes es elaborar un diagnostico comrecto de las causgs
del estancamiento econdmico, bueno, que en este caso no estin que no =on
responsabihidad directa del gobierno local. pero que podria contribuir el gobierno local
A contramestarlas, Nosolros queramos proponer que € ored un insdituto local de
estadistica, ¥y muestra propuesta de crear un instituto local de estadistica es porque los
datos oficiales v las encuestas oficiales no son confiables, tienen problemas de
comparabilidad, ¥ han sido manejadas con fines politicos, El gobiemo foxista, como va
st los puse, de un plumazo desaparecié a mas de 10 millones de pobres de un dia para
otro, en 2006 en la vispera de las elecciones presidenciales se oculld I encueda
en... 2005, la cual mostraba un aumento de pobreza en las dreas nirales.

No podemos permilir que esto siga continuando, es mis, yo ni siquiera. mi siquiera
podemos saber cdmo exactamente se manejan los marcos muestrales para saber si
efectivamente se esta captando como edd evoludonmdo nuestra ciudad o & todos los
caminogs que pucde haber al interior son simple v sencillamerge un reflejo de cambios
en el marco nuestral, estadistico, etc.

La otra parte es promover la actividad econdmica estableciendo estrategias de conte
soctal, & la promocién de empleo v I inversion de actividad econdmica otorgando
tasas preferenciales, ahi tendria que habe créditos, pero bueno, habria que ver de dénde
saca los  recursos, apove tecnologico ¥ establecimiento de programas  de
industrializacion,

La otra propuesta muy importante, desde mi punto de vista que traemos, es dado el
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recorte de los derechos sociales a los trabajadores del Gobierno del Distito Federal con
[a mueva Ley del ISSSTE. Se propone crear un Instituto de Seguridad v Salud para
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal. No podemos seguir ligados a un, bueno,
esto es muy, digo es una.,.pero discutible, dado que un Institnto de Salud propio del
Didtrito Federal seriauna gran proeza, pero dado que nuestros recursos estdn manejados
por Elba Esther ¥ sus secuaces, pues seria muy importante plantear la posibilidad de
fque los trabajadores del Gobiemo Federal tuviesen su propio Instituto de Salud.

El otro es, el realizar programas generalizados en nutricién para ninos ¥ madres, € cual
podria darse a través de una autofocalizacion y subsidios generalizados que va se llevan
a cabo para algunos elementos, y extenderlos para adultos, como arroz, fiijol. etc.

Y finalmente la otra propuesta es el apoyo, como lo plantea Marti Batres, que es una de
las estrategias fundamentales de este gobierno a los jévenes en edad de estudiar, de 16 2
25 afos: pero desde mi punto de vista, sin condicionarlos a que estén estudiando, va que
esto Lendria repercusiones tamto para que puedan realizar libremente sus estudios,
puedan tener un ingreso v no sean presa tan facil de la violencia v de 1a delincuencia

que prive en nuestra ciudad. Gracias.

LIC. PABLO YANES RIZO.-

Agradecemos mucho a la Dra. Danidn, por sus propuestas audaces para lo que debiera
ser la politica social en la ciudad.

Antes de cederle la palabra al companero Jaime Rello, queremos también agradecer la
participacion en este evento del compaiers Rail Bautista: del Instituto de viviends,
Cuomhtémoc Lopez: de la Procuraduria Social, César Cravioto; del Instituto de
Asistencia ¢ Integracion Social, las companeras del Instituto de las Mujeres: Luli.

Y acontinuacion le vamos a dar la palabra al compafiero Jaime Rello.

C. JAIME RELLO.-

Derechos Sociales, Desigualdad v Pobreza. Una sociedad sélo puede ser considerada



sostenible si ella misma por su trabajo ¥ produccion va haciédose mis ¥ més
autnoma, si hubiera superado los niveles agudos de la pobreza o tuviera condiciones
pira ir disminuyéndola de manera creciente. si sus ciudadanos estuviern ocupados en
trabijos sigmficativos, si hubiera seguridad social garantizada para que ellos que son
demasiado jévenes o ancianos o enfermos, y que no pueden ingresar al mercado de
trabajo, si la ignaldad socidl y politica, asi como la de género fuera buscads
conbimitamente, s la desgualdad econdmica ce redujera a niveles aceptables, v
finalmente, si sus cindadanos fueran sociglmente particip#tivos, v de este modo
pudieran hacer concreta y continuamente perfectible la democracia, Leonardo Boff.

Hoy mas que munca son vigentes los derechos sociales debide al aumento de |a
desigualdad y pobreza en miestro pais, no sélo en el dmbito rural sine urbano sument an
las carencias sociales. Existe una creciente desigualdad social reflejada en la
contradiccion de una extendida pobreza, y por otro lado. una enorme riqueza v alto
INgreso que se concentra en una minoria privilegiada.

Los pobres son campesinos ¥ jornaleros indigenas, discapacitados, enfermos, madres
solteras, adultos mayores, personas que va no se emplean por tenar determinada edad,
Jovenes. migrantes o subempleados. desempleados, empleados de tiempo parcial,
trabajadores que ganan poco ¥ carecen de prestaciones. adolescentes ¥ niflos que se
suman cada vez mis a quienes va no se encuentran en la calle, v son explotados por el
mercado creciente del turismo sexual.

Existe también otro sector en proceso de enpobrecimiento: como los trabajadores que
ven cada vez mis, disminuye su poder adquisitivo, sus ingresos, sus prestaciones ¥ sus
derechos como pasa con la Ley del ISSSTE que s¢ acaba de aprobar,

En contraste, esta rigueza y mizeria es impresionante, aunads al nulo arecimiento
econdmico, creciente desemples y mayor deterioro del tejido social.

En esta crisis social, tiene un papel importante la dismimicion del gasto pablico para
atender las necesidadez sociales v una parte del consumo de estos esdratos mas

modestos de la sociedad, la cual vulnera sus derechos como la alimentacidn, la salud, la



educacion, la vivienda, Ia recreacién, la cultura, los servicios urbanos, v especialmente
el agua en mmuchas partes de esta cindad,
La pobreza urbana se expresa cada vez mas en las carencias de millones de ciudadanos
que no tienen opciones de mejorar sus condiciones de vida, 0 que sé encuentran en un
proceso de disminucion de las mismas,
Ante esta realidad de descomposicion profunds, ineficacia e inedabilidad propiciada
por las politicas pablicas de gobiernos depredadores de los bienes de la mcidn, los
derechos socinles se defienden gjerciéndolos a partir de la organizacion de los pobres
del campo y la cindad El papel de la organizacion social a partir de las necesidades de
la poblacién con crecientes carencias, es fundamental cuando las politicas piblicas no
responden ala poblacion que requiere satisfacer sus mids elementales necesidades.
Las politicas sociales asitencialistas sélo son un paliative que no contribuye a crear
ciudadania consciente de su corresponsabilidad para impulsar un verdadero desarrollo
social en las comunidades atendidas,
No es suficiente la politica socal focalizada que no genera produccion social en los
diversos dmbitos de la ciudad y en el campo, son politicas sociales parciales
desintegradas que propician el individualismo como un elemerto desmovilizador de la
socicdad, ¥ que no promueven, promueven elevar la autoedima de los ciudadanos.
Cueremos destacar la importancia de tres clementos fundamentales para que la
ciudadania tenga acceso a los beneficios de la politica social:

A. Laintegralidad

B. Launversalidad

C. Laexigibilidad, entre otros sspectos.
Esto se desarrolla y da forma si existe la voluntad de incluir en un dislogo Propositive a
la cudadania, ¥ se le va dotando de infraestructura necesaria para realizar un ejercicio
de real participacion ciudadana, donde la torma de decisiones sobre determinadas
necesidades de las comunidades se resuelvan comesponsablemente entre los diferentes

aclores .




Ctro aspecto importante de la politica social e la consolidacion de los programas
sociales ¥ su continuidad, ya que cuando cambia la administracién en teno, ¥ en lugar
de mejorar lo realizado, elimina aquello que considera ineficaz. desde sus intereses, o
anula los esfuerzos realizados por anos de organizaciones sociales v civiles que han
dado pauta para luchar por su lucha, a crear altemativas de atencion a la ciudadania de
CECAS0S FECUrs0s,

En este ambito, ncluso, no se descarta fa via de la privatizacion como pasa en muchoes,
en la vivienda, en el agua, en muchos lados para despojar a la ciudadania de sus logros
¥ beneficios que por derecho le comresponde.

La situacion de los programas es la siguiente; lo anterior refleja la carencia de una
estrategia a largo plazo en el disefio de politicas sociales debido a los vaivenes que
generan los intereses politicos en twrne, ¥ que ven las necesidades de la ciudadania
come una oportunidad para generar mecanismos que propicien ¢l clientelismo que les
reporta una buena cantidad de votos en etapas de campaia. No se promueve eliminar
los intereses politicos de la politica electoral en el trato a la pobreza,

Por otro lado. al no existir una imervencion mtegral de los diferentes ambitos de
gobierno para la aplicacion de las politicas sociales, incluso para tener una visidn
distinta de dichas politicas, una visién contrapuesta a quien en realidad e vulnera atin
mas es la de la ciudadania,

Sabemos que la participacion ciudadana no se logra de la noche a la mafkana, sobre todo
cuando la gente espera dadivas de los gobiernos, v esa politica no estimula a la
ciudadania para que sea productiva en los Ambitos que le atafe. asi como al disminuir
su autoestima por el desinimo que se prevoca al no ser atendidas sus necesidades, ¥
ademas ser presa facil de corporativismo o desgmste que lleva esa prictica,
contribuyends con mayor deteriore del tejido social, v a evitar & la ciudadania
reivindique sus derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

Por lo anterior, es una corresponsabilidad del gobierno v los ciudadanes fomentar una

cultura de respeto ¥ promocion de los derechos antes citados. ™o es suficiente la
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elaboracion de programas sociales desde el gobierno de manera unilateral si no se toma
en cuenta a la gente, la participacion se logra si todos los aclores propiciamos mievas
priciicas de una real inclusion en la construccion v disefio de politicas pablicas en un
proceso de construccidn de ciudadania,

Para muchos la pobreza no es noticia, s parte de la cotidiancidad a la que se estd
acostumbrado,

Existe el reto siempre vigente de contribuir a dismimuir las carencias v pobreza de
mestro pueblo. Eliminarla se ve practicamente imposible si no existe un cambio radical
en In estructura que la genera, =i como la vialidad de una forma de producir ¥
reproducir la vida en las condiciones en las que s¢ encuentra actualmerte el planeta, la
Tierra, que es nuestra casa, ¥ que hoy se encuentra mis enferma ya que la misma logica
que explota a las personas. o a otros paises v a la naturalez. explota también a la Tierra
como un todo a causa del consumo ¥ la acwmulacidn a nivel planetario. De ahi la
urgencia de incluir en la opcidn para los pobres, al pobre que es la Tierra

Hoy lo mis importante es la opcitn por el desarrolio, ni sunque fuera sostenible ni por
los ecosistemas en si, sino por la Tierra toda ella es Ia condicion previa para cual quier
obrarealidad

El cambio tiene que venir desde nosotros mismos, desde nuestras organizaciones
sociales, civiles, desde el campo v la ciudad. desde los barrios, desde las colonias, desde
las unidades habitacionales; v este cambio, v desde luego la lucha social. una lucha de
trarsformacién, .. de compromiso para elevar la mitoestima de nuestro pueblo ante los
embates de un modelo excluyente que invalida toda la posibilidad de vida v a la
colectividad; privilegiando siempre el individualismo.

Mo nos pueden quitar la fe en nosotros mismos ni en miestras comunidades v
organi zaciones.

Cuisiera comentar también, que los derechos hoy se estan perdiendo, los derechos, son
muchos de los derechos que hemos ganado, porque los derechos no nos los han dado

nadie, este pueblo, hemos ganado los derechos con muchas luchas, con mucha muerte,



con mucha gente que ha luchado por estos derechos. Hov a nivel federal se estin
perdiendo, todo se quiere privatizar, todo se quiere, todo se ve con el lado del mercado
¥ mo se ve con o lado de los derechos que tienie el pueblo. Y esta lucha cada vez se
quiere criminalizar nes, ya vimos, también nosotros estamos en contra de la situacion
que estan dindose a todos los luchadores sociales, v el caso de Atenco es eemplo de
esto, que les echan 67 afos, que o Procurador dice que son 120 v tantos. ¥ que un
marcotraficanie 18 afios le echan.

Entonges. para el Gobierno Federal, o sea, Ia lucha social es rmucho mis eriminalizada
fque ser narcotraficante en este pais.

Por eso nosotros nos queremos manifestar en contra de esta situacion. de todas estas
luchas, que tenemos que hacer algo en contra de las nuevas reformas que acaba de
aprobar en e Senado de la Repiblica, en donde cualquier uchador social, sindical,
campesine, indigena puede ser considerado como terrorista por luchar por estos
derechos.

Es necesanio echar para atrds lodas estas reformas. Ya vimos lo de la reforma del
ISSSTE. pero también vienen planteando una serie de reformas, reformas laborales,
efc,, en donde vamos a ir para alrés |as reformas que quieren hacer para perder todos
nuestros derechos Hoy todo es el mercado, todo es la privatizacion,

Y oreo que lo que urge es que nosotros fortalezcamos, las comunidades fortalezcamos
los programas y miestras organizaciones para dar esta lucha.

A navel del Distrito Federal, junto estamos dando, hicimos una propuesta al Gobierno
del Distrito Federal para arear un Programa de Mejoramiento Barrial, es un programa
mtegral de mejoramiente barrial, donde todos los programas de la ciudad se reflejien en
acciones en la comunidad para fortalecer los tejidos sociales v fortalecer la
organizacion comunitaria en cada colonia, barrio v pueblo de esta ciudad

Es posible que esto sea aprobado, creo, esperamos que en estos dias el Jefe de Gobierno
lo pueda hacer, v podamos iniciar una experiencia diferente en la ciudad, donde

tengamos que ver contodes los actores ¥ no como algo separado, porque los programas
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cada quien impulsa su programa ¥ no hay una integralidad de los programas.

Pero lambién traemos uma preocupacion, en el Gobierno de la Ciudad también hay
tendencias privatizadoras, ¥ estas tendencias privatizadoras creo que también tenemos
que denunciarlas, no porgue coincidamos con un gobierno, no podemos quedarnos
callados de lo que estd pasando, y nosotros queremos decir lo que esta pasando en ¢l
NV lo que estd pasando en ¢l Sistema de Aguas,

En el caso del INVI quieren meter 4 la iniciativa privada, que no negamos que pueda
paticipar, pero con las condiciones en donde a la gente se le endeuda, los privados
ahora quieren hacer negocio de los pobres; porque también para eso quieren sacar, o
sea no les vasta sacar el recurso de lo que ya hacen de la naturaleza y de todo, sino que
ahora la creacion de los pobres ahora quicren hacer negocio. ¥ nos quieren meter a csos
sistenas que ya vimos que no funcionan, v que no estamos de acuerdo, no estamos de
acuerdo que en el Programa de Mejoramiento de Vivienda entre CEMEX, porque la
idea errfortalecer la economia local ¥ no fotalecer a una o dos empresas que va se han
beneficiado, esta empresa es la tercera mis inmportante del rundo, ha habido una critica
may fuerte de comupeion también en los manejos de esta situacion, que ha sido piblico,
¥ CTEeTNOs que no es conveniente.

Por eso estamos llamando a crear un Consejo Ciudadano para vigilar estas politicas
sociales también para el Gobierno de la Ciudad en donde no queremos crear

contradiccion, pero siuna vigilanciay ura discusion piblica de estas politicas. Gracias

LIC. PABLO YANES RIZO.-

Muchas gracias al compafiero Jaime Rello, por su participacién su andlisis v sus
propuestas.

Y para cerrar esta primera fase del foro del dia hoy. le vamos a dar la palabra a la Dra,

Alicia Ziccardi, del Institwto de Investigaciones Sociales dela UNAM.

DRA. ALICIA ZICCARDIL.-



Buenos dias a todos. En primer lugar. quiero agradecer a la Secrelaria de Desarrollo
social del Gobierne de la Ciudad la invitacion a participar en esta importante y
necesana consulta para realizar ¢l Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2007-20012. En particular quiero agradecer al Lic, Pablo Yanes, que ¢ quien me
extendio la invitacidn a estar este dia aqui,

Quiero comenzar diciendo que la Ciudad de Méxco expresa en su territorio las grandes
desigualdades de la sociedad local. hacer de sus habitantes cindadanos con capacidad de
eiercer sus derechos civiles, sociales, econdmicos v politicos, pero también con
capacidad de cumplir con sus obligaciones: constituve uno de los principales desafios
que debe enfientar un gobierno democriticamente eleco,

Hoy la sociedad local estd cada vez mis polaizada, marcadamente escindida y
socialmente fragmentada.

Un pequenio grupo de allos ingresos accede a condiciones de vida de altisima calidad,
los sectores medios logran niveles aceptables, v a la gran mavoria de la poblacion le
comresponde vivir en colonias o en barrios populares, en viviendas precanias. accediendo
A eqipamientos y servicios escasos y de baja calidad

Esda situacidn estd en la base de los componamientos de intolerancia social fue
prevalece en los diferentes colectivos sociales que habitan en la ciudad, socaba las
bases de la cohesién social que requiere toda convivencia ciudadana en el taritorio de
una gran ciudad, v al mismo tiempo crea las condiciones propicias para que incremernte
la violencia y la insegundad, procesos que afectar en mayor o menor medida al
conjunto de la cindadania

Sin duda los més graves problemas de la cindad son la pobreza la exclision ¥ la
desigualdad. Por ello. los gobiemos PRD-ISTAS, gobierno cuva base social es
principalmente de origen popular, han puesto en marcha diferentes e imovadoras
politicas sociales v programas para contrarrest ar esta situacion,

Estas politicas ¥ estos programas estin destinados a garantizar a la familias de menores

recursos no silo su sobrevivencia fisica sino el ¢jercicio de sus derechos ciudadanos en
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materia de salud, educacion, vivienda, respeto a los derechos de las mujeres, de los
Jovenes, de los nifios, de los adullos mavores, de los discapacitados, de las comunidades
¥ los pucblos indigenas,

Fero cumpliendo con lo que establecen las leves de Desarollo Social tanto del orden
federal como del orden local, creo que es necesario emprender una profiunda
sistemnitica, permanente y exema evaluacion de Ias politicas v de los programas
plablicas que permita justamente alcanzar los objetivos que se proponen en estos
programas, que permitan rectificar los evores ¥ replicar los aciertos; pero ir
conduciendo entonces a pantir de codmo cstos programas se llevan a cabo en la practica
las modificaciones que sean necesurias para no desvirtuar sus objetivos originales

Creo que entonces se deben evaluar:

# In pnmer lugar, los programas sociales dirigidos a los sectores de menores
ingresos que habitan en la cindad.

# Pero en segundo lugar, también el conjunte de aguellas politicss piblicas que
inciden directa o indirectamente en condiciones de desigualdad econémica,
social, territorial y cultural que prevalecen en la ciudad, como se dijo aqui, la
politica de agua por ejemplo, una politica que tiene nucho mas que ver con la
infraestructura, ¥ que estd en manos las decisiones de otra secretaria diferente
que, a las que se encargan de los problemas o asuntos sociales.

# En tercer lugar, creo que es de importancia fundamental evaluar los programas
de desarrollo econdmico y de empleo de la ciudad, porque transformar la calidad
de vida exige, en primer lugar, resolver el problema de la generacion de empleos
formales y dignos para todos aquellos que no lo tienen.

Sin embarge, no obstante que hay que esperar a esta evaluacién, vo creo que podemos
amiesgar algunas ideas a patir de los resultados de ruestras investigaciones mis
recientes sobre politicas sociales en el Gobiemo de la Ciudad,

Quiero decir que las politicas sociales del Golbierno de la Cludad de México no se han

limitado a disenar e implementar programas de atencién a la pobreza en las tres
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dimensiones, que ya Araceli identificd, que son las de los programas federales, pobreza
alimentaria, pobreza de capacidad, de salud ¥ educacidn, y pobreza patrimonial; sino
que justamente en la ciudad se crearon en edos 10 aflos de gobiemo PRD-ISTA
diferentes programas de inclusion social, a través de los cuales no s6lo se enfrentan los
problemas que derivan de deficitarias condiciones de trabajo v de vida, sino que son
programas  que lambién pretenden modificar las conductas v las priclicas de
discriminacion social de que son objeto principalmente, pero no exchisivamente las
clases populares, por razones &nicas, de género; en el caso de las mujeres, por edad; en
el caso de los jovenes o de los adultos mayores, o por ser una persona que tiene alguna
discapacidad

Por otra parte, frente al privilegio de criterios de focalizacion, incluso de una doble
focalizacion, como ocurre con las politicas sociales del ambito federal, las politicas
sociales de lIa ciudad adoptan criterios mixtos, se definen unidades territoriales de
actuacion, pero a mismo tiempo, operan con cniterios universales, en algunos casos,
comno es el Programa Integral de Adultos Mayores, que es el programa emblemitico del
Gobierno de la Ciudad, sdlo operan criterios universales, independientemente de los
critenios lemiloriales; pero sin duda esto también se combing con criterios de
autoseleccion de una propia poblacion que demuesira que tiene va un gran sentido de
responsabilidad ciudadana

En este sentido, como ya se ha sefalado, adoptar criterios universales no s6lo responde
a la bisquedn de equidad, sino que al mismo tiempo estos criterios son un mecmismo
controlador del clientelismo, un clientelismo que suele estar presente en los programas
sociales, ¥ que a través de la universalizacion del acceso a los mismos, e minimiza el
papel de estos intermediarios.

Adoptar criterios territoriales combinados con criterios universales de autoseleccién, Vo
creo que es une de los grandes aciertos de la politica social

Por olra. no sélo enfrentar situaciones de pobreza extrema con transferencias directas,

sino garantizar el acceso a la salud o el mejoramiento de las viviendas, proteger a los
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hogares de la violencia intrafamiliar han hecho de estas politicas verdaderas politicas de
inclusion social,

Desde una perspectiva que privilegie la dimension sustancial de las politicas v
programas  sociales, yo creo que para que revisenos estas politicas, podrian
considerarse aspectos que a mi me parecen fundamentales en vistas a una posible
transformacion,

En primer Jugar, Creo que es necesario vincular de manera mas efectiva estas politicas
sociales de la Sceretaria de Desarrollo Social, particularmente con las politicas
econdmicas.

Aqui se dice que el Gobiemo Federal & ¢l responsable de las politicas econdmicas, v
no tenemos duda de que si en un proceso de globalizacidn econdmica v con la
aplicacion de politicas econdmicas neoliberales a ultranza, como las que se han
adoptado en México, es muy dificil poder contrarrest=- esto. Sin embargo, vo coloco
aqui, que en las grandes ciudades del mundo. los alcaldes, los gobiemos locales son
promotores de su propio desamollo econémico.

Creo que ésta es una tarea que sin lugar 8 dudas el nuevo Gobierno de 1a Ciudad tiene
que enfrentar,

Esto por qué. Las politicas econdnicas en el conjunto de las politicas publicas del
Gobierno de la Ciudad creo que han sido extremadamente débiles para promover un, no
crecimiento econdmico solamente, como se pretende en el gobiemo local, sino para
promover un verdadero desarrollo econdmico social que genere condiciones sociales
adecuadss para el conjunto de la ciudadania, v esto sélo se puede dar a través de la
generacion de empleo digno, de ingresos dignos, de un bienestar social que sea para el
conjunto de la ciudadania.

Y en ese setido, me parece a mi que debiera trabajarse en torno a la posibilidad de
generar actividades productivas propias de la economia social v solidaria como se
realiza ya en otras cindades de América Latina,

En segunde lugar. En uma sociedad de jovenes, como aqui ya dijo o Secretario de
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Desamrollo Social y companieros de mesa es necesario aplicar una politica integral hacia
este amplio colectivo social, una politica que incuya programas v acciones en materia
de alimentacién, educacion, salud, actividades productivas, deportivas v culturales. El
tema de los jovenes no sélo e un tema vinculado a las politicas culurales o de
recreacidn.

En tercer lugar, Vincular las politicas sociales, si a las politicas culturales, pero un
serilido distinto, en & sentido de que las politicas cullurales no s6lo lenen que estar
virkuladas a la promocidn de actividades recreativas, sino que en altima instancia,
tienen wuna gran responsabilidad en promover un nueve universo simbdlico que
corgribuya a transformar ¥ a8 cohesionar la sociedad capitaling, ceando nuevos
imaginarios colectivos v fortaleciendo una nueva identidad basada en ¢l respeto a la
diversidad multicultural, que esuno de los pnncipales rasgos de la sociedad local,
Desde e punto de vista operacional, ya po tanto sustantivo e ideolégico, creo que
debieran tomarse en cuenta, entre nuclias otras cosas, seguramente dos cuestiones que
me parecen de fundamental importancia; en estos 10 afos las politicas sociales de los
gobiernos PRD-ISTAS alcanzaron un mavor grado de diferenciacion en el interior del
aparalo gubernamental, un gemplo claro de esto, es que las principales funciones y
competencias relacionadas con la cuestién social que en 1997 estaban concentradas en
una umica Secretaria de Desarrollo Social, como la salud, la atencidn a diferentes grupos
vulnerables, la asistencia social, etc., hoy soy desamolladas por muevas secretarias y
nuevos organismos desconcentrados; Institulo de la Mujer, Instituto de la Juventud,
Instituto de la Asistencia Social ded D.F., entre olros, por supuesto la creacion de la
Secretania de Salud v recienternente la creacion de la Secretaria de Educacion

En el campo habitacional ocurre lo mismo, con ¢l gobierno PRD-ISTA =& crea ¢l INVL
el Instituto de la Vivienda, aunque hay que reconocer que en este campo existian antes,
o exislieron olros organismos ¥ olras instancias, por ejemplo en el periodo de
reconstruccidn de la cudad, o también todas las instancias que Wvieron que ver con la

regularizacion de la tenencia de la tierra.



El resultado, sin embargo. es que esta mayor diferenciacion ha creado una burocracia
orgamizada de manera sectorial, una burocracia que es mucho mas abultada ¥ compleja,
sin que se creé los mecanismos de coordinacion entre las dependencins v ambitos de
gobiermo, sin que estos mecanmisimos estén por 1o menos asegirados, aunqgue existan a
veces espacios formalmente en estas institu ciones,

Sin dudas, oreo que éste e uno de los problemas que enfremd o PIT, un programa
disenado temtonalmente y operado sectorial ¥ centralmente. el cual justamente debiera
revisarse en estas posibilidades de lograr una mavor coordinacion de la distintas
instancias que finalmente son las que operan el programa en el territorio,

En segundo lugar, a pesar de haberse optado por ampliar v reforzarle a esta estnuctura
sectorial, aunque estd pendiente, vo oreo, una profiunda reforma ingituconal a un
gobierno de la ciudad que fue heredado con una estructura extremadamente burocritica
y centrahizada, como la que heredd e gobiemo en 1997, v que a&in mo ha sido
reformada, areo que hay que reconocer que fas politicas sociales v territoriales dingidas
a #ender principalmente a las necesidades de los sectores populares, adquirieron en
estos anos cada vez mas centralidad en el conjunto de las politicas del Gobiemo de la
Chddad.

Pero es durante o Gobiemo de Andrés Mamiel Lopez Obrador cuando e incrementan
sugancialmente los recursos del presupuesto publico destinado a estas politicas
sociales

Esto supuso imponer criterios de austeridad en el interior del aparato gubernamental,
crear ¥ reasignar recursos, modificar la estuctura del presupuesto, que por lo general
suele funcionar de manera inercial, ¥ sobre todo, tener una fémrea voluntad politica de
que estos programas podian llevarse a cabo.

En este sentido, todos sabemos que el PIT es un conjunto de programas, en realidad es
un macro programa social, pero que en el interior del mismo hay dos progamss, que
som los que concentran [os mavores recursos, casi res cuartas partes de los recursos:

que s o Programa Integral para Adultos Mayores v el de Mejoramiento de Vivienda
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Creo que en estos programas lubo una clara voluntad politica para sortear todo tipo de
obstdculos burocriticos, pero stlo & Programa Integral de Adultos Mayvores, creo que
aqui Marti dijo en otro programa macro, creo que es el de Utiles Escolares, son
programas que estin institucionalizados, que estin legislados; v cuvos recursos en
consecuencia, estan de alguna manera preservados para que no se  pueda
moditicar...sean las politicas que s lleven adelante en el futuro. Esto, vo creo que
debiera hacerse para o comjunto de los programas sociales.

En este sentido, reo que en estos afios se ha rabajado para lograr objetivos de construir
una ciudad con nxis justicia social en el acceso a los bienes ¥ servicios, privilegiando el
cjercicio de los derechos cindadanos, v también poniende la mavor intencién en
construr v arnpliar la dimension social de la ciudadania.

Por ello, creo que estos presupuestos garantizados, la disponibilidad de estos recursos
puede ser el inico reaseguro para que los mismos persistan

Al mismo tiempo, es necesario repensar el disefo de una gestidn social v participativa
par garantizar el acceso equitalivo de los lnates del Llaritono, en particular la vivienda,
los servicios ¥ los espacios piiblicos al conjunto de la ciudadania

Para ello, creo que se debe dar mds impulso a la produccion de vivienda social v
evaluar responsablemente los resultados alcanzados por la actual politica de vivienda
impalsada por el Gobierno Federal, con la finalidad de no reproducir en la politica de
vivienda del Gobiemo Local decisiones en materia de utilizacion de recursos pablicos v
de recursos de los trabajadores que no garantiza la produccion de viviendas de buena
calidad v a precios justos en el mercado local.

De igual forma, el mejoramierto de los espacios piblicos a través de programas que ya
se han anunciado, y que van a comenzar seguramente dentro de muy poco, requiere
pensar estos programas no sélo como transformacion en materiales de estos espacios
publicos, porque muchas veces se han hecho transformaciones materiales de estos
espacios plblicos, sino también apovarse en diseflos participatives que garanticen que

la ciudadania serd corresponsable en este proceso transformador, v se va apropiar
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realmente de estos espacios para que en los mismos se cumplan estas funciones de un
acceso garantizado con mayor equidad

Finalmente, creo que es imprescindible realizar una amplia convocatoria ciudadana para
discutir 'y elaborar un proyecto de ciudad compartido, un provecto de cindad
consensuado socialmente entre quienes habitan esta ciudad, entre quienes trabajan en
ella, entre quienes invierten en las actividades econdmicas de esta ciudad, entre quiencs
gobiernan ¥ entre quienes disfrutan de este fantdstico espacio wrbano, que constituye la

principal ciudad de sistema urbano nacional. Gracias,

LiC. PABLO YANES RIZO.-

Muchas gracias a la Dra. Alicia Ziceardi,

Un par de anuncios breves, bueno, aprovechamos también para darle 1a bienvenida a
Javier Hidalgo, Director General del Instituto de la Juventud, que estd participando en
estos trabajos.

Segundo. Las ponencias que nos han sido, que han sido presentadas. lss que se van a
presentar mds adelante, van a colocarse en el Sistema de Informacién del Desarrollo
Social, para que ustedes puedan consultalas, v edtén al alcance de toda la ciudadania

Y con esto cerramos esta primera fase, vamos a hacer un receso de 5 minutos para
despedir a las v Jos ponentes de este muy imteresaite inicio de sesidn.

T a comtinuacion empezariamos con la presemacion de las ponencias que se han
anotado, empezariamos con Raymundo Mata Osorio, con Alberto Dogar, con Luis
Preciado Barragan v Maria Cristina Zaragoza Lemus; de Intapalapa, Cuauliémoc v la
Delegacidn Alvaro Obregon, serin las primeras cuatro ponencias que se presenten, Yy
vamoes a ir asi en ciclos de cuatro ponencias hasta completar las 17 ponencias que se
han insanto para esta mafiana,

Muchisumas gracias por su participacion

ooollogn



