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Modalidad y clave Presupuestaria:33C001 UR: Secretaria de Trabajo y Antecedentes del Programa Social
2644655024 Fomento al Empleo Programa Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México

El Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México”, tiene su origen en el Programa
Nombre del Programa de Promocidn, Fortalecimiento e Integracion Cooperativa (PPFIC) del 2012, brindando apoyos econdmicos para la adquisicién
Social: Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de de equipo, maquinaria y materia prima. En 2015, el Programa tuvo por objetivo fortalecer y contribuir amejorar los procesos de
México (Cooperativas CDMX, 2018) operacién, administracién y funcionamiento mediante actividades de educacién cooperativa, otorgando 2 apoyos econémicos:

1) asesorfa, capacitacion, consultoria y/o asistencia técnica (apoyo indirecto) y 2) adquisicién de equipo, maquinaria y/o

servicios enfocados a fortalecer procesos productivos, de comercializacién y/o de promocién (apoyo directo).

Para el afio 2016, el Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México” (Cooperativas

CDMX 20186), se dividié en dos modalidades: Subprograma de Fortalecimiento y Desarrollo de Sociedades Cooperativas, y el

Subprograma de Impulso a la Formacién de Sociedades Cooperativas, el primero tuvo como objetivo seguir fortaleciendo a las

Ultimo afo de operacién: No ap[ica sociedades cooperativas ya existentes a través de apoyos econdmicos directos e indirectos y el segundo, impulsar la creacion
de nuevas sociedades cooperativas, a través de apoyos econdémicos directos e indirectos.

Aiio de inicio del programa: 2012

Presupuesto aprobado y ejercicio del periodo 2012-2018 por capitulo de gasto.
Cifras en millones de pesos

[PARTIDA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 N
Presupuesto aprobado 2012-2018 por capitulo de gasto.
je respecto al presupuesto aprobado
A 3 A £ A £ A e A E A E fuentede Ao rese e
1000  3.96 274 332 313 ] 060 063 458 2.56 474 495 147 2013 2014 2015 2016 2017 2018
20000 013 010 023 0.06 0 023 023 021 014 014 010 0.04 Local 100 100 100 100 100 100
3000] 079 067 095 0.80 0 18.58 7.72 12.19 035 11.49 198 1097 Federal Q 0 [ [ Q Q
4000 000 1968 | 000 520 0 21.94 40.00 2559 45.00 342 4753 34.58 Total 100 100 100 100 100 100
5000) - - - - - - 000 023 - - - -
total 4.88 23.20 4.50 9.20 ND 41.35 48.59 42.80 48.55 49.79 54.56 50.06

Consideraciones sobre el presupuesto
En el afio 2014 se tenfa como metra programada (original) apoyar a 120 cooperativas, con un presupuesto aprobado de 4.5 millones, recurso que resulté insuficiente para cumplir la meta. Por tal motivo, se transfirié del Programa Seguro del Desempleo al Programa para la Promocién,
Fortalecimiento e Integracién Cooperativa (PPFIC) la cantidad de 5.0 millones, logrando beneficiar a 30 cooperativas, de las 25 cooperativas que se tenia programado (meta modificada).
En 2015, no se programd inicial ningdn p para éste programa, sin embargo, se lograron obtener 41.35 millones en dicho ejercicio fiscal , a partir de las gestiones realizadas ante la Secretaria de Finanzas de la CDMX. Con dichos recursos, se logré beneficiar a 134 cooperativas.
En 2016, se aprobaron recursos por un monto de 48.59 millones (original) y se ejercieron 42.8 millones. La meta fisica original fue de 90 cooperativas, la meta modificada de 536 cooperativas y la alcanzada de 520 cooperativas apoyadas en ese afio fiscal. La ampliacion de las metas fisicas y la
adecuacién del presupuesto se publicé en la Gaceta Oficial el dia 4 de octubre, No. 172.
En 2017, se aprobaron recursos por un monto de 48.5 millones (original) y se ejercieron 49.8 millones, se observé un incremento del 2.6% original. Respecto a las metas fisicas, la meta original fue de 600 cooperativas y la alcanzada fue de 672 cooperativas. El nlimero de cooperativas
beneficiarios aumentd en un 29% respecto al afio anterior.
Finalmente, en 2018 se aprobaron recursos por un monto de 54.6 millones (original) y se ejercieron 50.1 millones, cifra que representa una disminucién de -8.3% respecto al original. La variacién del presupuesto ejercido respecto al aprobado en el capitulo 4000 se debe a que no se erogé la

totalidad de los recursos toda vez que este programa social esté en funcién de la demanda ciudadana, misma que se encuentra sujeta a quienes acudieron a solicitarlo y cumplan con los criterios de acceso establecidos en las Reglas de Operacién. No obstante, se reclasificaron recursos al
capitulo 3000 para cubrir los servicios profesionales de los verificadores, instructores y capacitadores con la finalidad de contribuir al desarrollo del Programa. La meta original fue de 620 cooperativas y la alcanzada de 610 cooperativas; 9% menos que en 2017.

Informacién de suindicador a nivel Fin Informacién de su indicador a nivel Propésito
Nombre del indicador. TASA DE EMPLEO LOCAL
Nombre del indicador: TASA DE VARIACION DE LA PERMANENCIA DE LAS ORGANIZACIONES EN EL MERCADO
) Mide la proporcién de personas ocupadas con respecto de la poblacion econémicamente Mide la variacién en el nimero de organizaciones de la economia social y solidaria (OESS) que
RE activa. Se toma como referencia geografica ala Ciudad de México. Descripcién: permanecen en el afio de referencia (t), con respecto de las OESS activas en el ejercicio fiscal

anterior (t-1).

((OESS activas en el periodo T/OESS ACTIVAS en el periodo T-1)-1)X100
Meétodo de cdlculo:

(Poblacidn ocupada/Poblacién econdmicamente activa) X 100 Método de cdlculo:
Unidad de Medida: Rolcentale Unidad de Medida: Porcentaje
Frecuencia de Medicion: Anual Ui B B Frecuencia de Medicién: Anual Linea Base: ND
Sentido del indicador: Ascendente Afto de Linco Bose: Sentido del indicador: I Afio de Linea Base: ND

Grafica con la evolucidn de los valores y metas del indicador de Propésito

Las Organizaciones de la Economia Social y Solidaria permanecen en el
mercado

Consideraciones sobre el desempeiio del indicador a nivel propésito

1000

La importancia de la continuidad del programa radica en su contribucién a la creacién y permanencia de
cooperativas y al fortalecimiento de las ya existentes. No obstante, se detecta como érea de oportunidad
el establecimiento de metas anuales para el indicador a nivel de propésito.

100

Con base a los datos obtenidos, el indicador a nivel de propdsito muestra que, de un total de 360

1 Meta Anual Meta Anval Organizaciones Sociales, el 99% permanecen en el mercado local, lo cual significa que al menos 1,800
Programada Aleanzada personas mantienen un trabajo digno que les provee de estabilidad laboral en el corto y mediano plazo.
W Las organizaciones de la Economia
Social y Solidaria permanecen en el 620 610

mercado

Resultados del Programa Social

A nivel de componente se observa que, de un total de 210 Organizaciones programadas para constituirse en 2018, en el Subprograma Impulso Cooperativo, el 95.7% logré constituirse y asi integrarse al mercado
formal. Adicionalmente, es importante destacar que, del total de las Sociedades beneficiarias, el 99% asisti6 a la capacitacién administrativa y de conocimientos en materia de principios cooperativistas.

En ese mismo afio, en el Subprograma de Fortalecimiento, de un total de 150 Sociedades programadas se logré beneficiar al 988%, es decir, un total de 750 personas recibieron apoyo econémico y asesoria técnica

especializada para mejorar procesos productivos y comerciales, de los cuales, el 99% de las cooperativas programadas realizé su plan de negocio, el cual le permitird aumentar sus competencias e implementar
estrategias de mercadeo para desempefiarse con éxito y garantizar su permanencia en el mercado local en el corto y mediano plazo.

Evolucién de la Satisfaccion de Usuarios

Valoracidn cuantitativa Valoracidn cualitativa
En 2016 y 2017 se preguntd sobre la calificacion global que los beneficiarios otorgaron al programa. En general,
Destaca la valoracién de beneficiarios en dos aspectos: la calificacién otorgada al programa fue favorable. En 2016, del total de entrevistados; 19.71 otorga una
-Calificacién del 1 al 10 al Programa. Donde 10 es la méaxima valoracién y 1 la minima. calificaciéon de 10; 44.7% otorgd una calificacién de 9; 22.4% otorgd una calificacion de 8 y 3.9% otorgd
calificacion de 5. En2017, de las personas entrevistadas, 31.18% otorgaron calificacién de 10 al Programa, 3.2%
-Valoracién de tipo ordinal sobre la claridad en las Reglas de Operacién. califica con 8.5, 23.6% califican con 8, 9.6% con 7 y 1.07% califican con 5.




Evaluacion Interna

CONSEJO DE EVALUACION

GOBIERNO DE LA

Ficha Sintética de Informacion de los Proaramas

Principales resultados de auditorias, informes o evaluaciones previas

TOTAL DE OBSERVACIONES
ARO EN QUE SE TRIM. N°DE ORGANISMO QUE REALIZA UNIDAD NOMBRE DE LA AUDITORIA OBJETIVO DE LA AUDITORIA ESTADO
REALIZALA AUDITORIA LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA ACTUAL
AUDITORIA AUDITADA
Total Administrativ Econémic QDyR
o o *
2018 3 A-3/2018 ORGANO INTERNO DE Direccion General de Apoyo para el Desarrollo de las Constatar que se hayan otorgado
CONTROL Empleo, Capacitacién Sociedades Cooperativas de la CDMX los beneficios de apoyo econémico,
y Fomento asesoria, capacitacion y asistencia PROCEDIMIEN
Cooperativo técnica especializada a las
Sociedades Cooperativas de la 3 o 3 12y3 ADMINISTRATI
CDMX,

tudes o complementariedades

6. Analisis de s

¢Este programa tiene ciertas. eSS prooramalss]
Nombre del programa RCIEDEEED Propésito, objetivo general yio especifico Poblacién o drea de enfoque objetivo Mecanisma de intervencién minatee con el g amas complementa con el Justificacion
(Federal, COMX o programa?
Alcaldia)
N . A li 6
Los Organismos del Sector Social de la celones de formalizacién de OSSE en
i operacién, que estan en etapa previa a
Economia {OSSE en adelante ) P : " N N
. : su constitucion legal y fortalecimiento El programa tiene cobertura nacional, priorizando a Organismos del
previstos en la LESS [*), que presentan ons el ¢ ; " 080
Visibilizacion del sector social de la Sector Social de la Economia ubicados en municipios de mayor
. Fortalecer capacidadesy medios de los medios y capacidades limitados para la i 3 o
" Gobierno . A nomia marginacién, mayor presencia de poblacién indigena y considerando
Apoyoa Cooperativas Organismos del Sector Social de la Economia inclusién productiva, financiera y al " j i "
i Federal ° i ; -Desarrollo de capacidades de los OSSE No los indices de violencia registrados en dichos territorios. El Programa
Fomento ala economia social (OSSE), que cuenten con iniciativas para la consumo, a partir del trabajo colectivo, o . ey ¢
Apoyos otorgados por : en operacién si de Fomentoy Constitucion de Empresas Socialesy Solidarias
inclusién productiva, financiera y al ; . !
INAES -Incubacién de proyectos de OSSE {FOCOFESS) no tiene como criterios principales de asignacién dichos
consumo, a partir del trabajo colectivo. %) Enel portal i ¢
aspectos; aunque i son tomados en cuenta por el Comité de
ttps: ey gob.mx/ems/uploads/attac " Ao
el 109506 4 ~Fortalecimiento de los OSSE dela Evaluacion que dictamina las solicitudes que cumplen con los
p banca social en operacién e inclusién requisitos para recibirel apoyo.
_Cat_logo_0SSE.pdf . PR
financlera a través de ésta
Financiamiento para Sociedades
Cooperativas,
§ § - . Monto Méximo: hasta $300,000.00 Los apoyos otorgados por FONDESO son hajo la modalidad de
Gobierno de la Ciudad Impulsarla creacién o expansién de pesos. e e s oo o ortes. me o
Financiamiento para Sociedades de México sociedades cooperativas de produccién de Organizaciones Civiles; Monto Minimo: $25,000.00 si . . a & P
' : o : § ° . . sf recuperables; por lo que no generan intereses o rendimientos de
Cooperativas Apoyos otorgados por el bienes y/o servicios constituida legalmentey Organizaciones Sociales de la Economia Destinados a nuevos proyectos de oty
FONDESO en operacién. Sacialy Solidaria inversiony expansian de las sociedades ‘gun tip:
cooperativas de produccién de bienes
yio servicios constituidas legalmentey
en operacién
El Programa FOCOFEES presenta similitudes con el correspondiente al
Apoyara la poblacidn de 16 afios y més de la Fomento al Trabajo Digno debido a que en ambos se fomenta el
Gobierno de la Ciudad Cludad de México en la obtencién de un La poblacién de 16 afiosy més de la Apoyos econémicos y en especie para: autoempleo (iniciativas de cuenta propia); sin embargo, en el caso del
Programa de Fomento al Trabajo P M N . A Seonomicos ¥ ¢ .
e de México empleo, a través de cursos de capacitacién, Ciudad de México que si No primero las organizaciones beneficiarias operan bajo principios
® apoyos ecandmicos, apayos en especie,y 0 ény movilidad laboral. cooperativistas de solidaridad mutua; y no como sociedades de tipo
servicios de vinculacién con empresas. mercantil
Conclusiones
Afio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cooperativas beneficiarias 105 122 30 134 520 672 606
Presupuesto ejercido (Millones de pesos) No Disponible 232 92 414 4238 49.8 50.6

Nota: Informacién obtenida de la Cuenta Piblica 2014, 2015, 2016,2017 y 2018.
Asf mismo, se realizaron | delos les el periodo 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Iciarios

8. Padrdn de Benef
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De los resultados de metas fisicas y financieras presentados, se observa que ha sido un programa con diversas afectaciones presupuestales en sentidos positivos, principalmente entre lo programado y lo ejercido,

producto de gestiones realizadas con la Secretaria de Finanzas; sin embargo, no se corresponden dichos incrementos en la misma proporcién de metas fisicas, a excepcion del afio 2016. Asimismo, se detectd que el

indicador de propédsito amerita replantearse, debido a que no se muestra un seguimiento en la permanencia de las Cooperativas . Si bien existen similitudes y complementariedades de apoyos para las Cooperativas

y Empresas Sociales y Solidarias en el Gobierno de la Ciudad de México y a nivel Federal, el tipo de apoyo es diferente a los otros programas, ya que los bienes y servicios otorgados no son recuperables; es decir, no

operan bajo la modalidad de crédito, y son entregados de manera directa una vez que se cumplen los requisitos establecidos en Reglas de Operacién. Respecto al niimero de organizaciones beneficiadas, se observa
un crecimiento de 477%, entre las apoyadas en 2012 y las correspondientes a 2018.

Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios

La integracién del Padrén de Beneficiarios del Programa Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México (denominado actualmente como FOCOFESS) se
apega a lo que se establece el articulo 34, fraccién Il de la Ley de Desarrollo Social, indicando el nombre del beneficiario, edad, sexo, lugar de residencia especificando la unidad territorial
y delegacién politica (actualmente alcaldia), se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a mds tardar el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de marzo del ejercicio
fiscal anterior del que se trate.
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, (55) 5662-2294
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Mtro. Guillermo Jiménez Melgarejo S/E guillermo.jimenez@cdmx.gob.mx
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