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PRESENTACION

Uno de los propositos del gobierno de la Republica es atacar las desigualdades sociales v regionales del
pais. Consecuente con esta tarea, la admimsiracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari realizo
significativas reformas institucionales gue 1mpulsaron programas sociales orientadas a erradicar la
desipualdad social con las aspiraciones ciudadanas de mayor participacion.

El compromiso de combaur la pobreza v margmacion se ha reabizado esumulando la activa y
responsable participacion de los grupos afectados Se contribuye con ello a la construccion de una
sociedad con igualdad de oportumdades para todos, participativa ) democratica

Acorde con la linea de accion del Programa Nacional de Poblacion, 1988-1994 que establece como uni
trea fundamental, "detectar con la mayor precision posible las condiciones de pobreza ¥ marginacion
de los distintos grupos y sectores”, ¢l Consejo Nacional de Poblacion llevd a cabo el Proyecto
"Desigualdad regional ¥ marginacion mumcipal en Mexico, 19907, cuvos resultados Ninales se presentan
en esta oportumdad.

La informacion y analisis aqui contenidos, sin duda, serin de utilidad para los sectores de la planeacion
ccondmicn y social, asi como en la elaboracion de politicas publicas orientadas o reducir las

desipunldades sociales y regionales

1 desarrollo v publicacion de los resultados de la presente mvestigacion, fueron posibles por el apoyo
de las autoridades de la Comision Nacional del Agua, a quienes reiteramos nuestro agradecimiento

Consejo Nacional de Poblacion
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INTRODUCCION



Acorde con el objetivo de “estimular la imvestugacion v el desarrollo de la intormacion que sobre la
problemitica ¢n materia de poblacion en los niveles nacional. regional, estaral y local’, establecido en
¢l Plan Nacional de Poblacion 1989-94. ¢l Censejo Nacional de Poblacion emprendio el proyecto
Desigualdad regronal vy margindacion municipal en México, 1990, cuyos resultados finales damos a
conocer en esta oportumdad.

El proposito general de este proyecto es proporcionar mformacion y conocimientos analiticos que
permitan identificar las dreas marginadas y la poblacion comprometida, a fin de apoyar las acciones
publicas encaminadas a reducir las privaciones que padecen los mexicanos en las dimensiones educacion
hdsica, condiciones y servicios en la vivienda, asi como las derivadas de la dispersion demogritica v
de la insuficiente percepcion de mgresos monetarios

Este documento contiene un estudio desagregado de cada una de las cuatro dimensiones consideradas
en ¢l Indice de Marginacion estimado en nuestro Primer Informe Tecnico Indicadores socioeconomicos
¢ indice de marpinacion municipal. Con base en ¢l indice se estudian las condiciones de vida de la
poblacién a nivel nacional, por entidad federativa y municipal, dentificando las regiones mas rezagadas
y la poblacion comprometida en cada una de sus Tormas. Asimismo, se proporciona una regionalizacion
del pais a partir de la intensidad de la marginacion gue se padece en las entidades federativas, a la vez
que se identifican fas continudades territonales que forman los mumciptos de mayor rezago.

En el primer capitulo se estudhian los vinculos existentes entre el concepto de marginacion con los de
participacion social y demotracia. Su objetivo bisico es demostrar que las estrategias pablicas de com-
bate a la marginacion contribuven a la creacion de las condiciones seciales proplas de una sociedad
democritica. es decir al logro de la igualdad de oportumdades v derechos de participacion para todos
los ciudadanos y grupos sociales

En tanto fenomeno estructural, la marginacion es una reabdad social que se gesta en el curso del
proceso de desarrollo y a lo largo de varias décadas. Por eso. su erradicacion requiere la defimcion de
estrategias de largo plazo sustentadas en diagnosticos y estudios de caricter estructural. Congruente ¢on
ese enfoque. ¢l capitulo segundo se 1nicia con un balance historico del progreso v los rezagos sociales
gcumulados en el pais, para seguidamente realizar un analisis detallado de la marginacion que a nivel



de entidad federativa v municipal que en 1990 padecia la poblacion en materia de educacion basica,
condiciones de vivienda. distribucion de la poblacion ¢ mgresos monetarios.

Asimismo. en este segundo capitulo se examina la ntensidad de los rezagos en cada una de las
dimensiones soctoeconomicas, ¥ se dentifica su expresion regional, Se analizan las coincidencias entre
los municipios de alta y muy alta margmacion segtn el indice presentado en el Primer Informe Tecnico,
con los mayores rezagos identificados ¢n cada dimension.

En sus lineas de-accion, ¢l Plan Nacional de Poblacion T989-94 establece "desarrollar estudios dingdos
a subsanar deficiencias de informacion y conocimiento sohre la ubicacion, identuficacion y volumen de los
prupos indigenas, y sobre el comportanmiento de los factores demograticos vosus deternunantes sociales,
eeondmicos ¥ culturales’ Congruente con ello, el capitulo tres contiene un amilisis de las condiciones
de margimacion que padecen los grupos indigenas: se entifican Jos mumcipios densamente poblados por
dichos grupos étnicos vy s¢ valoran las privaciones que padecen en las dimensiones aqui estudiadas.

A partir de Lis desigualdades espaciales Wdenulicadas por el indice de margmacion, ¢l cuarto capitulo
proporciona una regionalizacion analitica a nivel de entdad federatuiva. Se examina cada una de las
regiones definidas y se destacan Jas continuidades termtortales que forman los municipios de muy alta
y alta marginacion. Por altimo, se presentan las conclusiones generales de la imvestigacion

En esta oportunidad se agrega un anexo de coadros estadisuicos con la finahidad de gue el lector intere-
sado cuente con la informacion wilizada en esta investgacion. ASIMISmMo, s¢ Proporcionin sesenta y seis
mapas digitalizados que incluyen la regrionahizacion que se propone a partir del indice de marginacion,
su meidencia a nivel de cada una de i regiones que se distinguen asi como las continuidades espaciales
gue en determinadas zonas del pais forman los municipios mas rezagados. Asimismo, en una seccion
especial integramos. informacion estadistica v mapas que describen ki ubicacion territorial de la
poblacion ndigena y las privaciones gue se padecen en los mumicipios gue habitan,

Esperamos que el andlisis v la informacion aqui proporcionada sea de unlidad para la plancacion econo-

mica ¥ social, asi como para la definicion de programas sociales especificos encaminados a integrar 4
la poblacidn marginada al proceso de desarrollo v el disfrute de su beneficios

fy




CAPITULO 1
MARGINACION PARTICIPACION Y DEMOCRACIA



En un contexto externo cambiante v adverso para Meéxico. du-
rante los ochenta la econonuia y la sociedad mexicana sufrie-
ron la crisis mas profunda y significativa del siglo XX, Con
ello no sélo se azold el ciclo de crecimiento iniciado desde fi-
nes de Jos treinta y gue con altibajos se habia prolongado hasta
los afos setenta, sino gue también se revirtio la tendencia a la
disminucion de la pobreza v la extrema pobreza en el pais.’

Sin embargo, la crisis ccondmica interna fue asumida como
una oportunidad para aphear un conjunto de reformas econo-
micas ¢ institucionales orientadas & la defimeon de un nuevo
modelo de desarrollo, capay de restituir el crecimiento confor
me a las nuevas condiciones de T economia mundial v de ga
rantizar la reduccion de las desigualdades sociales heredadas
por la crisis v las politicas restrictivas aplicadas en los anos
de mayor adversidad.

Por ot parte, L década pasada tambacn se caractenzo por L
rrupeion de una activie sociedad civil gue reclamo nuevos 1ér-
minos de convivencia politica, ast como espacios de partic
pacion en todas las esteras de T vida social, y muy especial-
mente en las stituciones polineas v sociales del Estado

Ast, puede decirse gue en esle penodo asistimos  al
Morecimiento de upa nueva cnltura politica en la que son fun
damentales los valores e la democracia y la participacion so-
cial y politica de todos los ciudadianos v grupos sociales. Esos
nuevos valores v aspiraciones ocupan hoy un lugar privi-
legiado v ordenan va las nuevas pricticas sociales v los dis-
cursos politicos.

1. Reforma del Estado, democracia y participacion social,
En virtud de las nuevas situaciones economicas y politicas, en
¢l pais se han impulsado significativas reformas institucionales
¥ juridicas que amplian el dambito de la hbertad de los sujetos
economicos ¥ favorecen una mayor participacion social y poli-
tica de fa cudadania v los grupos sociales. Destacan a este
respecto la reforma a la Ley Mumcipal (1990), la descentrali-
zacion del sistema educativo (1992) v los programas sociales
mmpulsados por el Estado & partir de 1990, los cuales tienden
a romper las inercias burocraticas que reducian el impacto so-
clal del gasto publico v favorecen una refacion directa del Go-
hierno Federal con las autondades munwcipales v la poblacion
marginada

En efecto, la reforma constitucional al articulo 115 del dece-
nio pasado y la nueva ley organica de los municipios, crean un
marco legal e institucional que fortalece la soberania munici-
pal frente a los poderes ¢jecutivos estatal y federal, y amplia
la capacidad ejecutiva de las sutonidades locales.’ En lo parti-
cular, la ley orgamca concede nuevas atribuciones a los ayun-
tamientos, entre las que destaca la capacidad de formar orga-
msmos descentralizados con participacion cuudadana para pro-
gramar v definir estrategias de linanciacion de los servicios
publicos, e incluso los faculta para poner en operacion y, en
su caso, prestar dichos servicios,

En lo que atane a las reformas del sistema educativo, ademiis
de superar la trabas burofraticas que imponia la dependencia
financlera a los poderes estatal v mumcipal respecto de la
autoridad federal, las reformas constitucionales fortalecen su
soberania al delegarles la planeacion v ejecucion de las



politicas educativas; asimismo, estrecha los vinculos Estado-
municipios, amplia la educacion hasica obligatoria hasta el
nivel secundaria v, finalmente. abre oportunidades para gue
los ciudadanos v los grupos sociales participen activamente ¢n
la detimicion de los contenidos de la ensefanza biasica, antigua
prerrogativa del Gobierno Federal

En ¢l terreno de las politicas vinculadas al combate a la desi-
pualdad. también la accion publica ha propiciado una mayor
participacion de los grupos sin accese a las condiciones ade-
cuadas de vivienda, educacion ¢ mgresos monetarios msufi-
clentes para cubrnir ¢l valor de una canasta basica. El Progra-
ma Nacional de Solidaridad, clectivamente, supuso el abandono
de la anngua vision del Estado benelactor, que concebia a los
ciudadanos como sujetos pasivos, para concederles roles en b
efecucton de las obras destinadas a elevar sus miveles de vida."

Aun cuando se trata de mmciatvas institucionales recientes
sobre las que no es prudente adelantar juicios respecto a sus
resultados Finales, no hay duda de que s refendas onen-
taciones publicas propictan la creacion de nuevos vineulos
entre Jos diferentes niveles de gobierno, generando relaciones
Estado-sociedad civil al margen del modelo corporativo: que
por decadas privo en el pais y que hoy estda someudo a un
profundoe cuestinnaimiento.

Desde el punto de vista de los esfuerzos institucionales con-
gruentes con la democratizacion del pais, lo mas sigmificativo
reside en que los programas sociales de los altimos anos favo-
recen una relacion de no dependencia de la ciudadania frente
al Lstado, al menos en un doble sentido. Por un lado, la asig-
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nacion de recursos a grupos sociales yoo regiones tiende a
producirse al margen de relaciones corporativas. como podria
ser la de canalizar los apoyos a través de un sindicato u orga-
NiZacion campesing.

Por otro lado. los beneficiarios del gasto social no solo se in-
volucran ahora mas directa v activamente en la ejecucion de
i0s programas publicos. sino gue con frecuencia lo hacen a
partir de espacios instiucionales hasta ahora soslavados, como
es el municipio v Ia locdlidad, 1o cual sin duda fortalece ¢l ca-
racter federal v democratico de nuestra sociedad

En consecuencia lla sociedad mexicana de este final de milenio
encara con nuevis wWeas en el Estado v 1a sociedad civil el de-
safio de recuperar ¢l crecimiento econdmico conforme a un
nuevo modelo de desarrollo, ast como el de avanzar en la cons-
truccion de una sociedad democratica, abriendo espacios i la
participacion cindadana en wdos los ambitos de o vida social.

L1 Destgualdad v democracue: nuevos enfogiees

Los rezagos sociales acumulados v el reclamo cudadany de a
democracia polinea, han propictado una profunda revision cri-
tica de los paradigmas teoricos sobre las relaciones Lstado,
cconomia v sociedad.  originando un nuevo hagaje intelectual
que hoy esta haciendo posible la mtegracion de las estrategias
de polincas publicas de combate & la pobreza extrema con las
aspiraciones de una mavor participacion ciudadana

En los nuevos enfoques sobresalen varas ideas rectoras. En
primer lugar. la que puede resumirse en el consenso de que la
irrupcion de la sociedad civil modifica las funciones del Esta-




do v convalida I idea de que éste ya no puede ser el unico
actor en el combate a la desigualdad social, reclamindose tan-
(o la activa partcipacion de los ndcleos empresariales como la
de los grupos rezagados.” Asl, en las nuevas concepeiones
conversen tanto el reconocimiento social de las actuales difi
citltades financieras del Estado pira sostener ¢l gasto publico
v el délien fiscal que redunda en inflacion. con las nuevas de-
mandas ciudadanas ¥ de los grupos sociales de participar acti-
vamente en todos los ambitos de la vida social

Se trata, sin duda, de un cambio de perspectivas analiticas y
modos de encarar ¢l problenta de fa desigualdad social que mo-
ditica profundamente las concepeiones, Jos roles y las acciones
del Estado v la sociedad civil en el procese de desarrollo. En
Lo particular, las nuevas reabidades ccondmicas v los nuevos
enfoques feoricos sobre T accion social colectiva, implican ¢
abandono de la nocion del Bstado en su rol benetactor v el re-
chitzo o concebir o los grupos margimdos como benehicirios
pasivos de las politicas sociales.

Ll mencionado fortalecimiento de L sociedad cival, la reforma
del Estado v las nuevas conductis de Jos actores politcoes, se
han traducido en una mayor autonomia y participacion ciudada
ma tante en la delineion de liss objetivos estrategicos v de las
privridades de los progrimas pablicos, como en Ly ejecucion
de provectos especilicos encaminados o mejorar la calidad de
Fivida de la poblacion mis desfavorecida®.

[Las expectativas generadas por [as nuevas concepeiones y es-
trategias publicas se fincan en la convicaion de que es posible
ntegrar en una estrategia glohal la creacion de las condiciones
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sociales de la democracia v la recuperacion del crecimiento
cconomico. toda vez que ampliando la participacion social y
politica de los grupos margmados se fortalece Ia vida demo-
cratica y se liberan encrgias soctales benéficas para la recupe-
racion del crecimuento v del mercado interno en términos del
nuevo modelo de desarrollo, permitiendo de ese modo la con-
figuracton de una sociedad democratica, eficiente v equita-
tiva.'

Como puede apreciarse. las nuevas relaciones entre Estado,
economia ¥ osociedad que actualmente se¢ ensavan en ¢l pais,
han determinado una revaloracion tedrica y politica del propio
vocablo democracia, El proposito principal consiste en inte-
grar en una estrategia global el cumplimiento de las aspiracio-
nes de avanzar a un tiempo en el proceso de democratizacion,
la recuperacion del crecimiento sostemidn v en el combate a la
desigualdad social. Especial trascendencia tiene en dicha es-
trategia global erradicar las raices estructurales de Lt margina-
cion gue padecen los ciudadanos v grupos sociales, a través
de su creciente participacion social v politica en los distintos
miveles de goblerno ¢ instancias gjecutivas, =

2. Demuocracia, hbertad ¢ ienaledad

Sien ¢l decenio de los ochenta América Latina encard el extra-
ordinario desafio de arraigar la democracia politica sin que ¢l
Estado pudiese atender las crecidas demandas sociales en virtud
de las restricciones financieras,”’ para los noventa en México
s¢ han superado los aspectos mas criticos del ajuste v el reor-
denamiento econdomico interno, guedando como larea prioria-
ria-abatir los rezagos sociales acumulados v recobrar ¢l ereci-
miento economico conforme la nueva estrategia de desarrolle,



Como se comprendera, ;si en los paises industrializados las
instituciones sociales y politicas conlemporineas se apoyan en
principios éticos y morales vinculados con la democracia poli-
tica, la libertad individual v la igualdad social, en la sociedad
mexicana, lacerada por una profunda crisis economica y em-
pefiada en profundizar la democracia y la participacion, los
grupos sociales v las élites politicas encuentran en dichos va-
lores las fuentes de movilizacion social y accion pablica mas
significativas

Nuestro pais se ha integrado al movimiento universal que bus-
ca organizar a la sociedad conforme los valores de la democra-
cia, la libertad v la igualdad social, Las politicas publicas v Ia
accion social colectiva, asi, se orientan en la estrategia de
construir un orden social democratico,

En términos generales, puede decirse que los distintos enfo-

ques v teorias contemporidneas sobre la democracia se organt
zan alrededor de dos grandes concepciones: ™

a)  la que concibe a la democracia como un conjunto de

replas, procedimientos institucionales y pricticas so-

ciales que aseguran la solucion pacilica de los conflic

tos politicos, a traves de la eleccion universal, directa

y secreta de los gobernantes. En esa concepeion, el su-

jeto por excelencia de la democracia es el cludadano, v

corresponde al Estado asegurar el impeno de la liber-
tad individual ¥ Ia igualdad de derechos v oportunida-
des de participacion politica:"

by la que define a la democracia como un orden socal
que asegura la libertad individual, el derecho de parti-
cipacion politica y la 1gualdad de oportumdades socia-

les para que todos sus integrantes puedan acceder al
pleno desarrollo de su mdividualidad. El sujeto de la
democracia agui es ¢l ciudadano v los grupos que inte-
eran la sociedad, v corresponde al Estado asegurar la
libertad v la igualdad social."

En el primer enfoque, la democracia se agota en la defimcion
de un régimen politico que con reglas consensuadas permite [a
solucion de las diferencias conforme al estado de derecho, en
tanto gue los actores politicos deben gutarse bajo los princi-
pios de la pluralidad deologica v la tolerancia politica. las
funciones del Estado quedan limitadas a asegurar la libertad,
negativa y positiva,' asi como la igualdad de derechos y de
oportunidades para la participacion politica. '

En esta concepeion el ordenamiento econdmico idoneo para el
ejercicio de la democracia es la economia de mercado, pues
suele considerarse que solo ella se sustenta en la propredad
privada v en la libertad individual de qué hacer con las rigue-
zas v capacidades productivas personales. En esta concepeion,
la distribucion de los hienes v servicios que arroja el mercado
es justa porgue se denva de las opciones individuales ocio-tra-
hajo, las diversas aptitudes personales asi como de las necesi-
dades sociales expresadas como demanda de trabajo.™

En el segundo enfoque. en cambio, se entiende por democra-
c1a un orden social capaz de proporcionar a los cludadanos las
condiciones para el pleno desarrollo de las potencialidades in
dividuales. razon por la que se interroga sobre las condiciones
sociales que han de imperar para que prive la libertad indivi-
dual. la igualdad v el derecho de participacion ciudadana ™




Por otra parte, la democracia es concebida no como una situa-
cion politico-institucional sino como un proceso social de lar-
g4 duracion, discontinuo en ¢l tempo v que avanza en distin-
tos ambitos o esferas de la vida social, pero cuya resultante
final es un estade moral de la soctedad, segun la feliz expre
sion de Alexis de Tocqueville. que proporciona los medios
adecuados para que los ciudadanos v los grupos sociales con-
vivan en libertad ¢ igualdad .~

Al considerarse la democraciy como un proceso historico cu-
yos significados varian con y en el tiempo, se establece una
clara diferencin entre la democracia antigua v moderna. La -
extstencia de una linca de continudad entre ambas se funda
en que el concepto de democracia del ciudadano del siglo XIX
es completamente distinto de la de este final de siglo

La no continuidad de los sigmficados de la democracia, a su
vez, supone laidea de que el concepto mismo de ciudadano y
de necesidad social estd en permanente construccion.” Asi
por ¢jemplo, en el curse del presente siglo los derechos y
obligaciones que conlleva el concepto de ciudadania han reba-
sado el ambito de los derechos politicos restringidos del siglo
XIX, para mcorporar derechos paliticos v sociales antes des-
conocidos o bien limitados a los ciudadanos propetarios.

Ln efecto, en el curso del siglo XX se umiversahizaron los de-
rechos politicos a todos los ciudadanos, independientemente
de su sexo, riqueza y grado de escolandad. Mas recientemen-
te, la democracia representativa gue privo por mas de medio
siglo estd siendo cuestionada por la creciente participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas.
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Por otra parte, solo hasta la segunda posguerra los derechos
sociales del cludadano se reconocieron en pricticamente todas
las constituciones del mundo contemporaneo. Para su cumpli-
miento se ha delegado en el Estado moderno asegurar a todos
los hombres y mujeres una cuota minima de bienes y servi-
cios publicos que igualen las oportunidades de participacion y
permitan ¢l pleno desarrollo de la personalidad individual.
Ast, en el siglo XX el concepto de derecho ciudadano se ha
extendido de lo politico a lo social

En el seno de este segundo enfoque, prevalece una amplia
discusion teorica v politica sobre el ordenamiento econdmico
adecuado para una sociedad democratica, pero en las formula-
ciones nmuls recientes es comun sugerir el sistema mixto como
el mas 1doneo, en virtud de que la economia de mercado ge-
nera desigualdades sociales que terminan restringiendo las li-
bertades basicas del cudadano.” De ello se deduce la nece-
sidad de que el Estado intervenga redistribuvendo la riqueza,
asegurando la construccion de una sociedad justa v participati-
Vil.

La democracia entonces, supone un régimen social ordenado
conforme los principios de la justicia distributiva. El criterio
de equidad que subyace ¢en las modernas concepeiones sobre
lt democracia, sin embargo, esti lejos del igualitarismo a ul-
tranza, pues suelen asomirse leginmas las desigualdades deri-
vadas de las diferentes aptitudes, posiciones v cargos desem-
penados por los ciudadanos en el proceso social, siempre que
todos los ciudadanos v grupos sociales participen en condicio-
nes de una equitativa igualdad de condiciones,™



21, Lay gportaciones mexicanas

Participando de este estimulante ambiente intelectual. <n los
medios mexicanas s¢ ha producido una importante renovacion
en las discusiones tedricas acerca de la democracia y de los
significados de Ta libertad ¢ igualdad * En virtud de las ac
wales condiciones econdmicas v sociales del pais, las aporta-
ciones englobadas en ¢l enfogue considerado en el nciso b del
acapite anterior han sido particularmente influyentes

Sin embareo. ¢s importanie destacar que los mievos enfogues
no son resultado exclusivo de la renovacion tedrica aludida,
sino que echan raices en México desde comienzos del siglo
XX, pues el reconocimiento de una igualacion de las oportu
nidades v condiciones de participacion como fundamento de
una sociedad democrinca, fue asumido desde la Constutuyenie
de 1917, hecho que confiere a nuestra Carty Magna ¢l reco-
noctmiento internacional de ser una de las mas avanzadas del
mundo hasta por lo menos mediados del presente sigho ™

No ohstante la diversidad de orientaciones teoricas y polineas
actuiles, por lo seneralien los medios nacionales suele enten
derse que una sociedad democritica debe asegurar un minmmo
de igualdad de condiciones y derechos e pArticipacion para
todes los ciudadanas y grupos sociales que la ntegran, v se
reconoce como obligacion del Estada impulsar politicas socia-
les que atenden Jos aspectos mds criticos de Ta pobrezis v la
marginacion histéricamente heredadas, asi como las ineguida-
des sociales que puedan derivarse del actual funcionamiento
de la economia de mercado.

Por otra parte, como se ha observado desde distintos autores,
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¢l planteamiento de la democracia en Mexico reclama un cam-
bio de perspectivas de analisis, pues la democratizacion del
pais no puede plantearse en los mismos (erminos que en 10§
paisés avanzados.

Comuo ya se sefald,™ en los paises industrializados el proceso
de desarrolio tiende & homogeneizar la estructura productiva ¥
a depurar la estructura social en su sentido moderno, en tanto
que en paises como México el desarrollo reproduce lus condi-
ciones orimmanias de heterogenceidad productivi, genera pro
fundas disparidades regionales, asi como una estructura social
compleja que determima la convivencia conflictiva de grupos
tradicionales v modernos. ™ |

" Estas determinaciones estructurales obstaculizan enormentente

el priceso de democratizacion y la extension a todo el cuerpo
soctal de la figura del ciudadano, en virtud de gue en ¢l curso
del desarrollo no se ha logrado mas qgue parcialmente crear
condiciones v derechos de participacion iguales para todos los
ciudadanos v grupos sociales que mtegran la nacion.

En consecuencia. ¢l arraigo de la democracia en México exige
una serie de transformaciones estructurales que se ublcan mas
alla del regimen politico, pues aun ¢s necesario crear lay cou-
diciones sociales en las cuales pueda imperar fa fbertad y 1
eualdad de condiciones v oportunidades de participacion i 1o-
dos 10s grupos soctales v regiones del pas.

3. Marginacion v participacion secial,
Como se senalg en el teabajo anterior, la margimacion es un
fenomeno estructural multiple gue integra en una sola valora-



cion las distimtas dimensiones, formas ¢ intensidades de exclu-
sion o no participacion ciudadana en el proceso de desarrollo
vio en el disfrute de sus beneficios.” En amo fenomeno
multidimensional, sus expresiones se manifiestan en distntos
subsistemas de la sociedad. tales como ¢l politico, economico
o cultural. De ese modo, el concepte marginacion da cuenta
tnto de la globalidad del fendmeno como de las exclusiones
parciales que padecen los cludadanos o grupos sociles exclur-
dos_en un subsistema pero integrados o participantes en
otros. |'II

En breve,/ L marginacion es un fendmeno social que no favo-
b * 1w, . -
rece la democratizacion de las sociedades. Se deduce de ello
que las politicas publicas no corporativas encaninadas a erra-
dicar la marginacion, constituyen de suvo acciones democrati-
zadoras puesto que atenoan los signos mads agudos de la mar-
ginacton v Favorecen la igualacion de las condiciones v dere-
chos de participacion social v politica de los ciundadanos v

grupos excluidos. /

- Los conceptos democracia ¥ marginacion representan procesos
L S i P . 5 ;
sociales no comcidentes, pues al primero corresponde el con-

cepto participacion y al segundo el de exclusion o no particr-
pacion. En consceuencia, es factible pensar en estrulegias que
combatan a la marginacidn y fortalercan la democracis median-
te el estimulo a la partcipacion social, pues al ser esta ¢l ele-
mento organizador de ambas, permite encarar en nuevos teér-
minos los grandes retos de este final de siglo: avanzar en la
democracia politica v recuperar ¢l crecimiento reduciendo la
desigualdad social. |

s
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La revaloracion de la participacion ciudadana y de los grupos
sociales en las estrategias de combate a la desigualdad, como
hemos sefalado en el primer acapite de este capitulo, no sélo
estimula ¢l crecimiento v reduce las desigualdades sociales,
sino que tambien fortalece el cardcter federal v democratico
del sistema politico nacional, cumpliéndose asi un doble obje-
tive social e institucional:

a)  consolidar ¢l poder v la soberania municipal en la de-
fimcion de las prioridades sociales v micro-regionales
del espacio de su competencia.

by crear condiciones institucionales para el ejercicio de la
autodeterminacion y soberania de los grupos margina-
dos, involucrandolos en la definicion y realizacion de
las obras destimadas a erradicar las privaciones que pa-
decen

4. La marginacion social, dimensiones ¢ incidencias territoriales.
Conforme a los objetivos generales de este estudio, en la va-
loracion de la marginacion se han considerado unicamente
cuatro dimensiones socioeconamicas vinculadas tanto a la pri-
vacion de recursos ebrerives como a las condiciones persona-
les y familiares que impiden la participacion de ciudadanos y
grupos sectales en el proceso de desarrollo yio en el disfrute
de sus benelicios,

La clasincacion de esas dimensiones responde al interés por
wentificar los nicleos duros de la exclusion, es decir las priva-
ClONes cuya gestacion tienen un caracter historico-estructural, y
cuya erradicacion supone modificaciones sustantivas en la estra-
tegia de desarrollo, asi como la aplicacion de politicas sociales
consistentes v perdurables en el mediano y lareo plazos, ™



En efecto. la educacion bisica. las condiciones adecuadas de
vivienda, la percepeion de ingresos monetarios suficientes pa-
ra cubrir necesidades bisicas o 1a localizacion en espacios con
cobertura de servicios publicos. conforman un conjunto de re-
cursos de infracstructura v de capacidades personales o los
que se accede o Lo largo del proceso de desarrollo. Con ello,
el impacto soctal del gasto pablico asi comi los beneticios de-
rivados del proceso de modernizacion solo pueden valorarse
en un lapso que con creces rebasa los ciclos politicos de 1a
administracion publici.

Tn la medida en que el Indice de Margmacion Municipal
IMM) integra dimensiones referidas a educacion, vivienda,
ngresos monetarios y dispersion, valori ¢l impacte global de
o exclusion vinculada a los rezagos estructurales. Con cllo
favarece U perspectiva de andlisis poco frecueitada en
nuestros medios y que hoy tiene una particular relevimen: la
vinculueidn entre poblacion, marginacion y umidades juridico
administrativas. L efecto, el indice se estimmnt en reterencia o
las entidades Tederativas y los municipios, los cuales goziun de
plena soberanin ¥ facultides para defintr prionidades sociales
v territoriales de asistencia y apoyo social

Al ser una medida gque valora el impacto glohal de las caren-
cias, ¢l IMM ordena las entidades y municipios con base en la
intensidad de la mareinacion que padece la poblacion que los
habiti ™ Frente a esa bondad se presentan algunas limiticio:
nes queé es conveniente subrayar. ko primer lugar, el indice
los indicadores que lo integran s construyeron sin consideral
las diferencias municipales en i mi'sn'umﬂlmcgnlrhh Supa-
nia sacriticar ¢l objetivo central de Ta invesugacion: constrig

un indice de polaridad social que jerarquice municipios con-
forme la intensidad de la desigualdad de oportunidades. |

Sin embareo, no se soslaya su importancia. Las referidas dife-
rencias municipales v regionales se consideran al momento de
exarminar la regionalizacion que aporta ¢l IMM, § de hecho se
les integra como factores determinantes de la conlormacion de
las regiones del pais Como se constata en el capitulo 4 del
estudio, existe Una gran congruencia entre by regionalizacion
que se derva del TMM v otras propuestas influyentes que con
criterios v objetivos distintos se han claborado para el pais.

La seeunda lunuacton consiste en que si bien ¢l IMM ordena
los municipios segun la intensidad de la desigualdad de opor-
wnidades, no considera ¢l volumen de la poblacion compro-
metidi. Fllo significa gque a partir del IMM es diticil determi-
nar qué mMunicipios merecen atencion prioritaia, puesto que
para ello es necesario atender al criterio de la arimetica so-
cials atacar la mavor desigualdad en el mayor numera. Por lo
demias, no solo se imponen consideraciones que atienden af
peso del nimero sino que también la escasez de recursos de
que dispone ¢l Estado v la sociedad, obligan a aptimizar las
mversiones en términos de su utilidad y cobertura social. |

A fin de subsanar esta limiacion, se procedio a relacionar el
volumen de poblacion con ¢l IM de los municipios clasifica-
dos como de muy alta margimacion. Se wentifican de ese mo-
do los municipios mis pohlados v con mayor desigualdad de
oportunidades. Se les denomina municipios de atencion priori-
raria (MAP), toda vez que se cumple con los dos requisitos
de eficiencia v priondad social ya senalados,



4. 1. Dimensiones soctoeconomicds de la marginacion

Ll IMM favorece el andlisis del impacto global de Ta margina-
cion @ nivel municipal ¥ permite constnor una regionalizacion
conforme ese criterio. Sin embargo. se trata de ung medida
resumen, v no obstante que la téenica de componentes prin-
cipales con gue se construyo identifica la forma de exclusion
mas mfluvente, a partir del indice es posible valorar so-
lamente ¢l impacto global de las carencias, no el caracter
complejo v diverso de la marginacion.

En consecuencia, ¢s necesario analizar Ta ntensidad de la no
participacion ¥ valorar sus implicaciones territornales en cada
una de sus formas a partic de un andlisis desagregado. Me-
diante ¢l examen umvariado v exhaustivo ¢s posible eenerar
conocimientos sobre b forma ¢ mtensidad de fa murginacion
que la poblacion de los municipios padece en matena de edu
cacion, condiciones de viviendi, mgresos monetarios v disper
sion demogratica. Ast, mientras que el IMM proporciona in-
formacion aul para la definicion de politicas macroeconomi-
cas y regionales, el analisis umvariado permile proporcion
conocimientos para la formulacion de polincas sectoriales

-'_'_._,_;-l'"

u""” cuatro dimensiones que se valoran en si mismas contribu-
ven poderosamente en la generacion de las desigualdades socia-
les gue obstruyen ¢l proceso de democratizacion. Enefecto, en
tanto gue ¢l IM construndo es una medida que valora el impacto
global de la marginacion, su varianza exphcada relativamente
alta (62.4%) concede confianza para reconocer en los munict-
pios como de muy alta marginacion las zonas del pais donde
la desigualdad de oportunidades sociales. v por tanto los obsta-
culos estructurales a la democracin, son Mas -'-ii_-nil‘i::aﬂ*.mc.f”'I
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_En consecuencia. el IMM proporciona informacion Gtil para
la defimicion de politicas sociales encaminadas a romper la
transmision intergzeneracional de las privaciones o falta de
participacion social, El andlisis univariado, a su vez, favorece
la defimcion de estrategias sectoriales con un alto nivel de
desagregacion encaminadas a erradicar las desigualdades ex-
tremas v, por consiguente a 1gualar fa oportunidades v condi-
ciones de participacion propias de una sociedad dctn-.}ur:'tti{:ﬁ'rﬁll

4.1.1. Educacion

En materia de educacion se considero que uno de los aspectos
mas criticos de Iy margimacion es la que padece la poblacion
en edad de trabajar, pues o falta de educacion elemental de la
poblacion ocupada determina que obtenga remuneraciones sa
lariales msuficientes para cubnir ¢l costo de una canasta bisi-
ca. amen de comprometer el futuro de la poblacion joven gue
en condiciones de baja o nula escolaridad recién ingresa a un
mercado de trabajo de mayores requerimientos educacionales.

El analfabetismo v o una imstruccion basica insuficiente de los
jefes de tamihia son factores de indole estructural yue inciden
poderosamente en la determinacion del nivel de vida de los
hogares mexicanos, pues por uma parte ¢l mvel de instruccion
escolar define la ubicacion en ¢l mercado de trabajo v, por
ende, ¢l monto de los mgresos, v por laotra, el analfabetismo
de los jefes de tamilin deteriora el chma educacional de los
hijos en edad escolar.

Como se comprenderd. el analtabetismo y la no terminacion de
la instruccion basica en la poblacion adulta es una fuente cru-
cial de desigualdad de oportunidades de participacion. toda vez



que alrededor de la educacion se cifran posibilidades de mejo-
ramiento general de la calidad de la vida. Por ello. la erradica-
cion del analfabetismo debe ser una prioridad de la adminis-
tracion publica tan importante como laatencion a la poblacion
en edad escolar. Por lo demas, [a exclusion en matena de edu-
cacion no solo determina desigualdad de oportunidades de par-
ticipacion de los jefes de hogares en el presente, sino gue com-
promete las oportunidades tuturas de los hijos que la integran

Las desigualdades derivadas de la falta de participacion en el
sistema educativo, corren el riesgo de exacerbarse v oacusar
sus signos més graves en la poblacion sin instruccion, en vir-
tud de que el pais encara en el presente deceno ¢l desatio de
reconvertir la base tecnoldgica del aparato productivo, razon
por la cual en el corto plazo las oportunidades de empleo v
ascenso social se verdn considerablemente hmitadas s la po-
blacion en edad de rabajar no dispone de niveles educativos
que le permitan el manejo de las nuevas teenologias. ™

En sintesis, ¢l combate al apalfabetismo vy a la dehciente edu
cacion primaria de los adulos contribuiria no solo a4 mejorar
la calidad de la vida de la poblacion adulta. logro social en si
mismo importante, sino mbién con ello se estari incidiendo
positivamente en la poblacion en edad escolar, al romper la
transmision intergeneracional de la desigualdad y favoreceria
el propio proceso de modernizacion ccondmica del pais) Estas
consideraciones determinaron que para valorar la marginacion
en la dimension de cducacion basica se construyeran dos indi-
cadores: el porcentaje de poblacion de 15 y mas anos analfa-
beta.” v el porcentaje de poblacion de 15 v mids anos sin
primaria completa.™

4.1.2. Condiciones de¢ la viviendua

La vivienda constituve el espacio de socialidad mas importan-
te de una sociedad: en clla los ciudadanos no solo se alimen-
tan. asean. duermen v pasan la mavor parte de su tiempo li-
bre. sino que la vivienda es también el espacio de la integra-
cion famihar, el terreno de la educacion de los hijos vy de la
reproduccion de los valores éuco-morales que dentifican a los
grupos humanos, donde se trasmiten las tradiciones, las cos-
tumbres v la cultura nacional.

El acceso a una vivienda adecuada a las necesidades de los
hogares deseribe no solo ¢l grado de participacion social pre-
sente, siNO gue sus consecuencas en parte determinan las
oportumdades futuras de mtegracion social de la poblaciim jo-
ven que las habita.™ En lo particular, la ocupaciton de vi-
viendas en condiciones Hiswcas inadecuadas al tamano y las ne-
cesidades de las familias es una fuente inestimable de desi-
pualdad de oportunidades sociales tanto para los jefes de fami-
lia como para sus hijos, pues la falta de servicios basicos o al-
1o mivel de hacinamiento ponen en riesgo la salud y definen
un ¢lima educacional poco favorable.

Por otra parte. las viviendas y sus condiciones fisicas se refie-
ren siempre a la(s) familias) gue lals) habita(n), no al ciuda-
dano. adn cuando sus condiciones con tfrecuencia dependen uni-
camente de los ingreses devengados por el jefe de familia v la
capacidad financiera del Estado. En efecto, en la definicion de
las condiciones de las viviendas se teje una red de recursos que
al menos tiene tres ramificaciones, primero, el jefe de familia
debe asepurar el acceso a la vivienda (propia o en alguiler) ¥
cubrir ¢l costo de una serie de servicios hasicos (energia eléc-




trica, agua potable. por ejemplo); en seeundo lugar, los recur-
sos monetarios de los habitantes propietarios (o de los arren-
dadores) delmen condiciones fisicas como el tipo de piso, ma-
teriales ¢n paredes y techos asi como la infraestructura para
garantizar el acceso a los servicios publicos. Por altimo, con-
forme a la Consttucion corresponde al Estado crear Tas condi-
ciones para que los hogares tengan acceso a una vivienda digna
y decorosa, asi como realizar las erogaciones necesarias para
garantizar la disponibilidad efectiva de energia eléctrica, dre-
naje y agua potable, entre otros bienes v servicios esenciales

De este modo, las viviendas v sus condiciones {isicas son un
indice del mivel de desarrollo de las naciones. Sin embirgo,
su diseno arquitectomco, tamano, tpo de materiales v servi-
cios de que deba disponer, se definen siempre en funcion de
una diversidad de factores que incluyen tanto aspectos natura:
les como sociales y culturales. De los primeros destacan po-
derosamente el clima, la geogralia y la orogratia, asi como la
disponibilidad de recursos (madera, pledra, palma), en tanto
que en lo social tenen uni particular incidencia las tradicio
nes culturales, los uses y costumbres, el tamano de los hoga-
res, la localizacion urbana o rural "

En térmmos pacionales v de acuerdo al precepto constitucio-
nal gque establece como derecho el acceso a una vivienda dig-
nit v decorosa, suele considerarse que ésta debe ser habitada
por una familia v cubrir al menos cuatro necesidades basicas:
proteccion frente al medio, mgiene, privacidad v comodidad
para guienes las habitan. ™

Existe una diversidad de criterios normativos para defimr
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cuando cada una de esas necesidades son satisfechas por los
hogares que habiian dichas viviendas. En esta investigacion se
opta por defimr la capacidad de satisfaccién de necesidades
familiares de una vivienda conforme al grado de desarrollo al-
canzado por el pais. Asimismo y conforme nuestro objetivo
de valorar carencias de indole estructural. se eligieron ague-
llas privaciones de las casa-habitacion que ponen en riesgo la
salud de Ta familia. impiden participar de los medios moder-
nos de comunicacion v esparcimiento o deterioran ¢l clima
educacional de la poblacion en edad escolar.

En consecuencia, se seleccionaron los cinco indicadores cuya
justificacion en términos de la generacion de desigualdad de
oportunidades sociales ya se presenté en el Primer Informe
Teenico de esta investigacion: porcentaje de ocupantes de vi-
viendas sin drenaje ni excusado, porcentaje de ocupantes de
viviendas sin energia eléctrica, porcentaje de ocupantes de vi-
viendas sin agua entubada, porcentaje de viviendas con haci-
mamicento v porcentaje de ocupantes de viviendas con piso de
tierra,

4.1 3. Dustribuctan de la poblacion ¢ ingresos

En una economia de mercado como la de México, los ingre-
sos monetarios determunan las oportunidades personales v fa-
mihares de participar en el consumo del conjunto de bienes v
servicios considerados parte de una canasta basica, establecida
¢sta segun los habuos de consumo v el nivel de desarrollo al-
canzado por ¢l pais

Constitucionalmente, por otra parte, se ha sancionado el dere-
cho ciudadano al trabajo v a percibir un salario suficiente para



cubrir las necesidades familiares de alimentacion, educacion.
acceso a bienes culturales y espatcimiento; tambicn la Consti-
weidn reconoce la obligacion del Estado de asegurar. a través
de sus instituciones v recursos disponibles. el acceso a los
servicios de educacion, salud v vivienda para los ciudadanos.

Estas disposiciones constitucionales responden al consenso ni-
cional surgido de la Revolucion de 1910, consistente en que a
nacion es una sociedad demoeritica que debe asegurar la izual-
dad de derechos v oportumdades sociales de participacion en
el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios. Ese
consenso se ha expresado en el gasto social del Estado y la le-
gislacion laboral, a ln vez que ha dado legitimidad a las movi-
lizaciones populares encaminadas 4 ncrementi los ingresos
reales.

Como se sepald en el primer acapite de este capialo. los es-
fuerzos institucionales ¥ ¢l proceso de desarrollo que caracte-
rizaba o ln sociedad mexicana se interrumpio abruptamente ¢n
el decenio pasado. Bl retroceso ceondmico, la inflacion v I
caida del gasto social del Estado, revirtieron la tendencia his
Wrica 4 la reduccion de la pobreza y pobreza critica. El sala-
o fue uno de tos indicadores mis afectados durante el dece-
nio, perdiendo su capacidad adguisiiva en mas del 30%,

De este modo, atn cuando la desigualdad de oportunidades
sociales en materia de los ingresos monetarios, se redujo du-
rante los ochenta, el nivel general de vida de la poblacion
descendié notablemente en virtud del deterioro de su poder de
compra.®’ Pese a que esta investigacion considera hasta dos
salarios como insuficientes para adquirir una canasta basica.
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analiticamente es conveniente retener el sigmificado de este
descenso general del mivel de vida

Como se sabe. los ngresos monetarios son tna medida fre-
cuentemente Utilizada por las investigaciones gue buscan ante
todo captar la pobreza coyuntural derivada del movirmento de
la economia v de las negociaciones salariales. En esta investi-
gacion se incorpora la variable salarios porque influye decisi-
vamente en la generacion de la desigualdad de oportunidades
de participacion social. y se vincula estrechamente con las
otras dimensiones que aqui hemos seleccionado, Sin embargo,
en tanto el objetivo ¢s valorar tnicamente privaciones de in-
dole estructural asi como sus incidencias territoriales, el indi-
cador se construve sicmpre como porcentaje de la poblacion
ocupada a nivel municipal que gana hasta dos salarios mini-
mos, monto que como va se ha senalado. se considero insufi
ciente para cubrir el valor de una canasta hasica, ™

Fs conocido que por diversas razones la informacion censal
no es una fuente adecuada para valorar los ingresos moneta-
rios de la poblacion. Sin embargo, en esta mvestigacion ¢l
proposito central no es dar cuenta del nivel de ingresos ni es-
timar su desigualdad en términos de deciles o clases sociales,
sino valorar la polaridad social que se produce como resultado
de la dispersion salarial. Valoramos de ese modo la intensidad
de 1a desioualdad de oportunidades derivada de las remunera-
ciones. En este sentido la informacion censal si es confiable,

Por otra parte, la informacion que proporciona ¢l Censo tiene
una venlaja frente a otras fuentes: aporta informacion por ac-
tividad productiva y a nivel municipal. Esta bondad de la in-



formucion permite diferenciar municipios en funcion de la de-
sigualdad de los ingresos gue devenga la poblacion que los
habita. asl como vincular la exclusion con ¢l upo de acuvidad
productiva dominante en el mumcipio.

Este objetivo bisico favorcee integrar ¢l analisis de los ingre-
sos monetarios con la dispersion demogrifica. En etectoy en
paises con caracteristicas econdmicas v sociales como el nues-

tron, I localizacion de o poblacion en zonas urbanas determma:

Ly posibilidades de aceeso a enes v servicios cuyo usufructo
contribuye poderosamente o agualar Jus oportumidades de par
ticipacion socul A su vez, el tipo de actividades productivis,
tos requerimientos edueativos en el mercado de rabajo, ¢l
ambiente social, pelitico v cultural, crean condictones ¢ indu-
cen 4 L poblacion joven a cifrar sus aportumdades de ascenso
social en el aceeso a la educacion y capacitacion eenica

Aosu ves, Leubicacion en localidades dispersis propias del me-
diorrural, bace dificil y oneroso para ¢l Estado Ly prestacion de
servicios publicos de coberturn mias o menos peneralizada en
las ciudades cenergia eléctrica, agua potahble. drenaje, educa-
cron), en tanto gue L poblacidn en este medio suele ubicarse
en actividades economicas de baga productividad v rentabilidad.
Asimisme, los requerinientos educacionales para ¢l desempeno
de dichas jornadus €8 hajo. y Timitada Ly oportunidad de aceeso
a bienes culrales v los maodernos sistemas de Ccomunicacion
yoentretenimiento, Con ello, las expectativis de ascenso social
suclen cifrarse en la emigracion o las grandes ciudades, gene-
rangose con ello fuertes corrientes migratorias gue a falta de
servicios yvoempleos sulictentes ermiman aumemando la desi-
sualdad de oportunidades en las propias ciudades,

En breve. la ubicacion de la poblacion en localidades pegue-
nas v dispersas constituve una fuente sumamente UTpUTtanie
de desigualdad de oportunidades ciudadinas y de grupos so-
ciales: Dado su ongen estructural. su erradicacion sGlo es
proyectable en ¢l largo plazo v siempre como fruto de modifi-
caciones profundas en ¢l modelo de desarrollo v pautas eulty-
rales de la poblacion que las habita

4. 2. Laomarginacion indiveng

Pese a su diversidad. [a poblacion indigena posee una historia
comun: frente al resto de Lsociedad mexwcana, sus culturas, tri-
diciones, costumbres e whomas [ convierten en un grupo social
con wdentidad propii. v como tal ha formado parte de la nacion,

No stlo cuestiones historicas., ¢tnicas v culturales los mantienen
unidos v los distunguen del resto de los grupos sociales del
pais. Los mdigenas encuentran con la tierra de determinadas
remiones del pais poderosos vinculos; no Iy ven dnicamente
como un medio de subsistencia sino que es tanbién un vinculo
con sus antepasados, las zonas que habitan son la sede de sus
culturas v representan el espacio de su identidad ¥

Hoy existe en el pais un reconocimiento explicito de gue Jos
mdigenas han sido, a la largo de la histonia nacional. uno de
tos grupos socies menos mtegrados al proceso de desarrollo
v al disfrute de sus beneficios, asi como del hecho de que por
siglos han padecido la marginacion socioecondmica, la expro-
pracion de sus terras v la discriminacion éntco-Culural™

Ast, resistencia ¢ idenndad. cultura v rierra, pobreza v mar-

ginacion. son los elementos que configuran los rasgos basicos |



de los pueblos indigenas en el Mexico de nuestros @as:
Por eso. definir estrategias publicas y privadas que reduzcan
la desigualdad de oportunidades y mejoren las actuales con-
diciones de vida de los indigenas. constituye hoy una de la
prioridades nacionales de mayor consenso.

Tna investigacion como €sta, destinada al estudio de la margi-
dacion v su incidencia territorial, tiene la cohertura para estu-
diar 4 la poblacion indigena a partir de la caracteristica de que
es un grupo social que se apropia ¢l territorio en Wrminos mu-
nicipales, es decir como espacios de reproduccion cultural v
representacion politica ante los gobiernos estatal y federal. Esta
caracteristica hace factible el estudio de la poblacion indigena,
sus municipios ¥ las condiciones SOCIDECONOmIcas imperantes.

El Censo de Poblacion v Vivienda. fuente de este estudio, in-
corpora informacién sobre la poblacion que habla alguna len-
oua indigena v la idennifica a nivel municipal. Se procedio a
identificar los municipios donde habita. El critenio para dife-
renciarlos fue el porcentaje de poblacion que del total munici-
pal declard hablar alguna lengua indigena, imcluvéndose a los
menores de cuatro anos cuyo jefe de familia habla alguna len-
gua indigena. De este modofse reconocen como municiptos in-
digenas aquellos donde habita mas del 70% de la poblacion
considerada como indigena. v los municipios con alte con-
centracion de poblacion indigena aquellos donde reside entre
el 40 v 69 9% que declard en el mismo :u:midn"“;
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CAPITULO 2
DIMENSIONES DE LA MARGINACION



La marginacion es un fendmeno estructural complejo gue se
expresa en diversas [ormas ¢ intensidades, En el Primer Infor-
me Téenicy de este provecto se construvo un indice de margi-
nacion que capta v ordena municipios y entidades federativas
conforme el impacto global de las privaciones que padece fa
poblacion en cuatro dimensiones.

En este capitulo se amaliza L rica evidencia gue el indice de
marginacion (IM) en anto medida-resumen, conticne pero no
describe EL objetivo es estudiar Tas condiciones de margma-
cion prevalecientes en los mumicipios y entidades federativas,
desde un punto de vista univariado, B consecuenicia, se exumi-
na por separado los rezagos en educacion bisica, condiciones
y servicios en la vivienda, insuticientes ingresos monctanios ¥
los derividos de la dispersion demogritica, que padecia fa
publacion en los municipios y entidades federativas.

Para facilitar el analisis. s¢ ha procedido o realizar uma estrati-
ficacion de cada una de las Tormas de marginacion a mvel mu
micipal v por entidad, conservando el critenio de cineo estratos
a fin de hacer comparaciones entre la ordenacion proporciona-
da por el IM y las privaciones en cada forma. Por otra parte,
com base en dicha estratilicacion se ubiea peoestadisticamente
la intensidad del rezago en las nueve formas de margimacion
consideradas, a saber: dus en educacion bisica, cinco en condi-
ciones de viviendi, una de mgresos monetarios imsuficientes v
otra de distribucion de i poblacion

A fin de evitar confusiones conceptuales, es conveniente sena-
lar gue ¢n ¢l andlisis univariado se denomina rezago a los defi
cits soctales identificados encada una de la dimensiones gue se

analizan. conservando para el IM el concepto de marginacion.
Asi por gjemplo, en ¢l estudio de las privaciones que la pobla-
cion padeéce a consecuencia del analfabetismo se estratifican y
se establecen relaciones bdsicas entre los municipios clasifica-
dos con muy alta marginacion segun el IM y los identificados
con muy alto rezago en analfabetismo.

Por d4ltimo, no esta demas subravar que el concepto rezago no
tiene referencia normativa, pues la denomimacion de muay alto,
alte, medio, bajo ¥y muy hajo, ¢s una estratificacion realizada
seoun la téenica Dalenius con base ¢n sus porcentajes de priva-
cion que la poblacion padece a nivel municipal ¥ por entidad
federativa

2.1 Marginacion en educacton.

[ educacion ¢s un elemento fundamental para el desarrollo de
los cludadanos v grupos sociales. La Nacion ha depositado en
ella los ideales de libertad, justicia v las oportunidades de igual-
dad social A su vez, la educacion constituye el medio mds efhi-
car para estimular el desarrollo economico moderno y fortale-
cer la cultura nacional,

En este acapite se estudian las condiciones de marginacion gue
padece la poblacion adulta en educacion; con base en la inten-
sidad de las privaciones a nivel de entidad federativa y munici-
pal. se¢ definen las zonas con mayor rezago en el pais. A fin de
subrayar el caracter historico-estructural de los rezagos educati-
vOs, se presenta una sintesis de la evolucion de la educacion,
destacando tanto los rezagos soclales como esfuerzos instucio-
nales para erradicar ¢l analfabetismo y la no terminacion de la
primania en la poblacion adulua,



2. 1.1 Perspectiva histarica de la educacion.

Desde las primeras décadas del Meéxico independiente, el Esta-
do asummio su responsabilidad en la tarea educativa conforme a
los principios gque motivaron a los lideres del movimiento de
Independencia: libertad a través de la educacion y el trabajo.’
Asi. Ia construccion de un sistema de educacion pubhica ocupo
un lugar relevante en los proyectos politicos de conservadores
y liberales, pues ain por encima de sus divergencias” compar
tian la idea de que la educacion de la poblacion cra el medio
mas eficaz para promover el desarrollo econdmico moderno v
fortalecer la soberaniz v la conciencia nacionales.

Asia lo largo del siglo anterior, abundaron decretos. reglamen-
tos v disposiciones legales en pro de la educacion universal v
oratuita, Sinembargo, las dificultades economicas v 14 inesti-
hilidad politica de la ¢poca, obstaculizaron la realizacion de los
provectos educativos, al punto que al concluir el siglo dificil-
mente se podia sostener que existia un sistema nactonal de edue
cacion,t La escuela publica era entonees una aspiracion, una
iea, pues lo mas sustantivo de laeducacion seguia en bajo ¢l
control de instituciones eclesiasticas y privadas en tdos [os ni-
veles de ensenanza,” sino que ademas las principales msttucio-
nes de educacion superior se concentraban en la capital v en al-
eunas ciudades de la provincia donde existian Institutos Litera-
rios v Cientificos.

Sin embargo, este siglo fue muy significativo en ¢l pensamiento
social al afirmar el legitimo derecho de odos los mexicanos a
la educacion. Asimismo su universalidad, caracter publico, gra-
tuidad, abligatoriedad y libertad de ensefiunza fucron algunos de
los consensos en las élites politicas e intelectuales del México
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Independiente que habrian de proyectarse en ¢l presente siglo.

En efecto, la Revolucion de 1910 wivo entre sus demandas fun-
damentales la educacion universal. En el ideario revolucionario
se establecia la necesidad de educar al pueblo para crecer, Asi
la educacion fue uno de los temas basicos del Congreso Consti-
tuyente de Queretaro,” que fue escenario de los debates entre
liberales clasicos v radicales. El resultado de la votacion de la
Asamblea Constitutiva revela la diversidad de opuniones: 58
VOTOS en comntra v 99 3 favor de una educacion gratuita, laica
v libre. asi como la prohibicion a corporaciones religiosas o
ministros de algin culto para establecer o dingir escuelas de
INSIrUCCion primaria (véase en anexo estadistico, capituly 2,
cuadro N" 28). Asimismo, se abolid la Secretaria de Instruc-
cion Pablica v Bellas Artes (SIPBA), acto que propicio la mu-
nicipalizacion de la tarea educativa con el fin de impulsar la
ensefanza ¢ntodos los rincones del pais. Sin embargo, las con-
diciones econdmicas” y politicas que padecian 103 MuUmnicipios
no permilicron gque prosperara la educacion. por ¢l contrario
disminuyo el nimero de escuelas primarias v de hecho se in-
crementd la desigualdad conforme a las condictones de cada
municipio.”

A pesar de las wrbulencias politicas y las dificultades economi-
cas se lograron importantes avances insttucionales. El 8 de
agosto de 1921 se publico el decreto de creacion de la SEI,
con ¢l fin de establecer v admimistrar escuelas en todo el pais
y marcar las directrices en materia educativa.” El reto en ese
entonces eri enorme., dado que para ese ano, el 66, 17% de la
poblacion de 10 afios v mas era analfabeta, es decir casi 7 mi-
llones de personas, La desigualdad entre las entidades federati-




vas miarcaba una diferencia de mas de 30 puntos porcentuales
entre el Distrito Federal y Baja California con respecto a Chia-
pas. Querétaro, San Luis Potosi, Oaxaca v Guerrero, donde
mis del 80% de su poblacion no sabia leer y escribir (véase en
el anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N® 29}

Ante esta situacion, José Vasconcelos, secretario de educacion
en 1921-1924, emprendid diversos proyectos, entre los que
destacan: la campaiia contra el analfabetismo.' el incremento
de las escuelas elementales, fa ¢reacion de escuelas tecmcas
destinadas a la capacitacion de obreros calificados,”™ la publi-
cacion de miles de libros que se distribuyeron en todo el pais
vy la fundacion de escuelas unitarias'™ en las entidades federa-
tivas de mayor rezago, Estas escuelas desempenaron sus ac-
rividades con la ayuda de los maestros misioneros, especial-
mente en los estados de Oaxaca, Puebla, Guerrero, Veracruz
v Michoacdn, ™ Como puede verse, Vasconeelos, ex-rector de
la Universidad Nacional, desempent un papel fundamental en
el quehacer educative de México, razon por la cual algunos
autores denominan a este periodo comu-el inicio de la época de
oro de la edncacion en Meéxico, ™

Ein la administracion del presidente Plutarco Ehias Calles y encl
periodo conocido comn Mavimate, si bien se crearon escuelas
elementales, rurales, 1éenicas v jardines de ninos, accion que
redundd en el crecimiento de la matricula escolar,” esta palit-
ca propicio una aguda desigualdad entre las zonas en donde la
industria tenin mayor crecimiento y aguellas eminentemente ru-
rales, pues la poblacion de las dreas urbanas se vio privilegiada
en virtud de que las politicas publicas procuraron que los obreros
accedieran a mayores niveles de educacion, cubriendo asi los

requerimientos que la incipiente industrializacion imponia.

Con la presidencia del General Lazaro Cardenas se inicia una
nueva época para el pais v para el sistema cducativo nacional.
El recién reformado articulo 3" constitucional establecia que la
educacion publica v la impartida por particulares debia tener un
cardcter socialista. v ratificaba la prohibicion de la ensenanza
de cualquier doctrina religiosa, '™ Asimismo, esta reforma
constitucional reservaba al Estado el disefio de planes educati-
vos, progriamas y metodos de ensenanza, con el fin de unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica (véase anexo cs-
tadistico, capitulo 2, cuadro N° 28)."

Entre 1940 v 1960 el pais vivid un periodo de prosperidad eco-
nomuca sin precedentes, al registrarse un incremento medio a-
nual del PIB de 6.4% . en tanto que la poblacion lo hizo al
2.92% en el mismo periodo,’”. Esta prosperidad favorecio cl
crecimiento del gasto social v el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacion,™ observandose en particular una
notable mejoria en las locahdades con mas de 2,500 habitantes,
donde residia ¢l 35.1% de la poblacion nacional en 1940.°

En general, los logros en materia educativa fueron muy valio-
sos. En la Ley Federal de Educacion de 1942 establece como
finalidad para la educacion pablica fomentar el desarrollo inte-
gral de los educandos, asi como estimular la unidad y concien-
cia nacional. Las modificaciones constitucionales de 1946 se-
rian particularmente significativas, y su influencia habria de
prolongarse varias décadas: se deroga la educacion socialista
y s¢ introduce coma objetivo toral de la educacion publica la
educacion universal, laica, cientifica y 1écnica, asi como el fo-



mento de un espiritu democratico y npacionalista, entendiendo
por democracia un sistema de vida fundado en cl constante me-
joramiento econdmico, social v cultural del puceblo (vease ane-
xo estadistico, capitulo 2, cuadro N 28). En las nuevis orien-
tciones también destacaron como objetivos, cultivar en la po-
blacion el amor a la patria, la solidaridad nternacional, la de-
fensa politica v econdmica del pais, ratificandose la gratuidad
de 1a educacion mmpartida por el Estado.™

Con las reformas surgicron nuevas instituciones. Por ejemplo,
paira elaborar los nuevos planes de estudio y mejorar metedos
de enseianza en todos los niveles se formo ¢l Consejo Nacio-
nal Téenico de la Educacion en tanto que para atender ¢l pro-
Blema del anallabetismo se ereo la Ley de Emergencia para la
Campafn Nacional contra ¢l Analfabetismo “Asimismo se
fupdaron importantes instituciones educativas como la Escuela
Normal Superior, la Escuela Nacional de Especialistas y In Na-
cional de Bibhiotecarios.

e 1950 a 1960 L poblacion en edad escolar (6 a 14 anos) cre-
citv o una tasa media anual del orden de 3 529, hecho que
SUSCitd una mayor presion sobre la oferta cducativa ya que este
mcremento significd atender en 1960, a 2.5 millones de ninos
mids que en 1950, Por su parte, la politica educativa centro su
atencion en aumentar la matricula escolar con especial interés
en el nivel basico, en virtud de gue se pensaba que ¢l desarro-
[l del pais solo se lograria con el progreso cducativo de los nj-
fios. Asi, el gobierno de Miguel Aleman instrumento la Cam-
pafia Nacional de Construccion de Escuelas, la cual se llevo en
forma tripartita (iniciativa privada. los gobiernos de los estados
y la Federacion). ademis de fundarse el Comite Administrador
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del Programa Federal de Construceion de Escuelas (CAPFCE),

Para 1960 el analfabetismo de la poblacion de 10 anos ¥y mas
habia dismnuido cerca de 20 puntos porcentuales con respecto
a 1940, al pasar de! 34.04% al 33.49% . Sin embargo, en tér-
minos ahsolutos se registro un cremento de 436,733 analfabe-
tos. St bien la expansion del sistema educativo se dio en todas
las entidades federativas, €sta se vio marcada por una intensa
desigualdad social v regional cuyas causas profundas se locali-
zaban en la estructura economuica v social del pais. = Los rezi-
gos educativos no pueden explicarse de manera aislada, ya que
responden tanto a la cobertura v calidad de los servicios educa-
tivos, como a las pésimas condiciones de salud, servicios de vi-
vienda, alimentacion e ingresos monetarios, de modo tal gue
en las regiones donde fa poblacion presenta condictones de vida
deficitarias, se observan 1os mas altos rezagos educativos, Es
asi, que para ese ano Oaxaca, Chiapas, Queretaro y Guerrero
tenian porcentajes de analfabetismo del orden del 55% de su
poblacion mayor de 10 afos, semejantes a los que en 1900 se
tenfan en el Distrito Federal, Baja Califormia, Colima, Nuevo
Lean y Sonora (véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro NV
29)

En la década de los sesenta, México vivia un periodo de auge
econdmico que repercuti en ly dindmica demogrifica. Por una
parte, s¢ elevaron los miveles promedio de salud de los mexica-
nos. reduciéndose con ello la morbilidad v mortalidad, aumen-
tando asi la esperanza de vida al nacimiento.” Estos factores
junto con el mantenimiento de elevados indices de fecundi-
dad,” orginaron un crecimiento de la poblacion de 3.20%*
como tasa media anual. También en ese decenio continuaron




s cambios de la distribucion poblacional. al punto que la so-
ciedad mexicana dejo de ser eminentemente rural para conver-
tirse gradualmente en urbana.™ No obstante, México sezuia
presentando una alta dispersion poblacional en varas decenas
de miles de pequenas localidades esparcidas por todo el territo-
rio nacional

Aunado a los cambios en la dindmica demografica hacia un ma-
vor crecimicato de la poblacion, en esta misma época la inver-
s10m en educacion recibid un gran impulso tanto del gobierno
come de organismos mternacionales. La idea central que inspi-
rd las politicas edugativas fue la conviceion de que la educa-
CiOn no era un gasto social sino una mversion gque aumenta la
productividad del trabajo, favorece la innovacion tecnologica
v mejora las habilidades v destrezas del trabajador.

La politica educativa tuvo como tarea prioritaria incrementar
Lo matricula escolar principalmente en el mvel basico: Para el
cumplimiento de ese objetivo, en 1960 s¢ puso en marcha ¢l
Plan Nacional para la Expansion v el Mejoramiento de la Ense-
fanza Primaria, conocide como Plan de once aios,” una de
cuyas finalidades especilicas fue multiphicar las escuelas v
maestros o en lay zonas urbanas como en las rurales a fin
de atender la creciente demanda educativa derivada del elevado
crecuniento gue tuve la poblacion en edad escolar, con altas -
sas promedio anual de 3.76% " en la década. En esa idea se
constituyeron el Instituto Federal de Capaciacion del Magiste-
rio y Centros Regiomiles de Ensenanza Narmal.

Par otra parte, se creo en 1959 la Comision Nacional del Libro
de Texto Gratnio con la fmalidad de asepurar la plena grawi-
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Pobiacien de 10 anos y mas segun
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dad de la ensenanza primaria impartida por el Estado. No obs-
tante que algunos sectores de la poblacion se resistian a aceptar
esta disposicion,™ a partir del ciclo 1962-1963, los escolares
de México contaron con los libros autorizados y obligatorios en
todas las escuelas primarias.

La educacion de adultos™ mivo en los sesenta un avance in-
portante. Ademas de los Centros de Educacion Extraescolar que
s¢ establecieron en zonas rurales durante la administracion del
presidente Adolfo Lopez Mateos, se instrumento la alfabetiza-



cion a través de programas de television (1963) y se fundaron
Aulas Rurales Moviles. Estos esfuerzos fueron insuficientes pa-
ra disminuir la poblacion absolut rezagada (véase grafica N® 1),

Para 1970, el 25.81% de la poblacion de IS anos v mas no
contaba con el conocimiento de la lecto-eseritura (6,693 706
personas) (ver anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N© 29)
De acuerdo a la estructura por edad de la poblacion analfabeta
(véase cuadro N° 1), se observa que el 22 20% eran personas
de 15 a 24 anos de edad; 20.07% tenia entre 25 y 34 anos v el
57.73% era mayor de 35 anas, Comao se deduce del cuadro N7 |,
la mayoria de la poblacion analfabeta (38.57%) eran mujeres,
es decir 1,147,708 mas de mujeres que hombres analfabetos,

La distribucitn porcentual del analfabetismo indica una alta re-
lacion con 1y actividad economica predominante en cada re-
gion; asi en las dreas con mayor dispersion poblacional, cuya
labor productiva esta Tuertemente ligada al sector primano de
la economia, s reportan los mas altos rezagos. Los estados del
sur (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) presentaban porcentajes su-
periores a 45 puntos, mientras que en la mayorta de los estados
del norte (Nuevo Ledn, Baja Californmia Sur, Coahuila, Chihua
hua, Sonora, Durango y Tamaulipas) v ¢l Distrito Federal me-
nos del 16% de su poblacion no sabia leer v escribir (vease
anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N" 23

Como es de esperarse, ¢l rezago educativo era aun mayor en la
poblaciénsin primaria completa, la cual representaba el 70.30% |
es decir, 18,285,710 adultos (vease anexo estadistico, capitulo
2, cuadro N* 30). Un dato relevante, es que el 28.82% de la
poblacion sin el minimo educative™ tenia entre 15 v 24 anos.

el 22.58% entre 25 a 34 anos y el 48.60% correspondia a las
personas de 33 anos v mas (véase cuadro N 2). [gual que en
analfabetsmo. las mujeres eran quienes padecian en mayor me-
dida la no participacion en los servicios de educacion primaria,
puesto gue represemtaban el 72.73% del total de mujeres,
nuentras que ¢l 69.64% de los hombres se encontraban en la
misma situacion

La oferta educacional siguid limitada a los centros urbanos
donde las exigencias educacionales del mercado laboral eran
cada ver mayores; por ¢jemplo, las entidades que tenian mds
del 40% de su poblacion ocupada en el sector erciario eran las
que presentaban menor déficit educativo (Distrito Federal,
Nuevo Leon y Baja California), mientras que Guerrero, Oaxa-
ca v Chiapas, quienes contaban con'mis del 65% de su pobla-
cion ocupada en actividades agropecuarias,™ presentaban alre-
dedor de 30 puntos porcentuales de poblacion sin primaria
completa mis que la observada en las entidades con menor deé-
ficit educativo (véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N
30).

Ein los anos setenta se incrementaron los debates acerca del pa-
pel de la educacion en el desarrollo del pais, subrayiandose en-
tonces la relacion entre educacion y movilidad social, la cober-
tura del sistema educativo vy la calidad de la misma. Sobrevino
una nueva reforma educativa que incluyd la modificacion de la
ley Federal de Educacion (LFE), del libro de texto gratuito,
la actualizacion de los mérodos, técnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensefanza-aprendizaje; defiméndose adi-
cionalmente programas especiales para dar mayor atencion a la
poblacién localizada en las zonas marginadas.”




Cundro N2}
Poblacian analfabeta de 15 afos v mis por grupo de edad v sexo, 1970

Grupo de Edad T'otal Porcentaje Hombres Porcentaje Muperes Porcentaje I
Toal 6,693,706 166,00 2.772.999 106, 00 3.920.707 mn,uﬂ
15-24 1,486.171 22.20 641,729 23.14 R44 442 21.54
25.34 [ 343, 3649 20,07 543,794 1961 799 373 20.39
A5 v nuis 1864, 166 57,73 1,587,476 57.25 2,276,690 58.07

== S— e |

Con el fin de atender a los adultos no sdlo con una campana de
alfabetizacion, sino procurando gque quienes aprendieran a leer
y escribir cubrieran estudios complementarios v quedaran mnte-
arados a actividades culturales o de capacitacion, se crea la
Ley de Educacidn para adultos (1975) que da lugar al Sistema
Nacional de Educacion de Adultos (SNEA), v a las Unidades
de Servicio de Educacion Bisica.

Al concluir el decenio de los setenta existian cinco servicios
destinados a la poblaciom adulta analtabeta o sin primaria com-
pleta: Centrode Integracion Social, Aulas Rurales Moviles, Su-
las Populares de Lectura, Centros de Educacion Basica para
Adultos y Ln primaria abierta, cuya labor repercutio en el incre-
mento de adultos atendidos.

A raiz de este esfuerzo mstitucional, ™ para 1980 el porceéntaje
de analfabetismo de la poblacidn mayor de 15 anos habia dismi-
nudao a 17.01% (véase anexo estadistico, capitulo 2. cuadro N©
29). Un factor importante que explica este decremento se en-
cuentra en el hecho de que la poblacion de 15 a 24 afios analfa-
beta disminuyd con respecto a la década anterior, es decir,
mientras que en 1970 su participacion dentro del grupo de

Fuente: Estimaciones, realiandas con base en DGE. IX Conso General de Poblacion v Vivienda, (1970, México: DGE, 1972

analfabetas alcanzaba el 22 20% , una década después represen-
taba el 17.24% del total de iletrados. Por otra parte, de la pobla-
cion analfabeta, ¢l 17.81% eran personas de 25 a 34 afos, mien-
tras que ¢l 64.95% eran mayores de 33 anos de edad, este Glti-
mo dato muestra que el problema mas acuciante del rezigo se
debia a la insuficiente atencion de la demanda en educacion pa-
ra adultos, ya que estas personas tenian mas de 20 afios en di-
cha condicion (véase cuadro N° 3).

Todas las enudades federativas presentaron, de 1970 a 1980,
una disminucion porcentual de este fendmeno, aunque en dife-
rentes medidas. Querctaro, Mexico, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Morelos, Michoacdn, Sinaloa, San Luis Potosi y Tlaxca-
la lograron reducir sus indices en mds de 1) puntos porcentua-
les; mientras que Coahuila, Aguascalientes, Chihuahua, Nuevo
Leon y Distrito Federal presentaron decrementos entre 4.2 y
5.9 puntos. No obstante ello, la geografia del analfabetismo no
se modificd de manera importante (véase anexo estadistico, capi-
wio 2, cuadro N® 29)

En cuanto a la poblacion sin primaria completa, ésta disminuyd
en 2221 puntos porcentuales, por tanto, ¢l 48.29% de la pobla-



Cuatdmy N 2

Potlacion sin primarta completa de

15 afios ¥ mas, 1970- 1980

Grupo de 1970 : 1980

edad Tonal Poroentae Total Porcentage
Tunal [ 8. 285,710 [ (W), 00 1R 313472 WK
15:24 5.270.764 2882 4,197 454 n
25-34 4,128,855 2258 3830682 20.92
IS mias B KRG, 00] 18 60 L. 284 830 3f. 16
Fuerte: Batimaciones realizadas ¢on ise en DGE. IX Cesso Creneral de Pobiaciin v Vi
Cienda, 1970, Mixico, DGE, 1972; ¢ INEGL X Cenia Geaeral de Pobiacion v Vivienda

FOSH Mexico, INEGL 1985

cion adulta se encontraba sin ¢l minimo educativo (véase anexo
estadistico, capitulo 2, cuadro N 30). Por grupo etario, se in-
dica que el 22.92% de las personas que no concluyeron la pri-
maria tenia de 15 a 24 afios, lo cual sefala gue, si bien este da-
1o atn es elevado, se logro reducir en forma importante ¢l por-
centije de nevos rezagados con respecto a la década antenor,
debido principalmente a una mayor atencion de la poblacitn en
edad escolar. Mientras que el 20,92% de estas personas teman
por lo menos una década de estar en el grupo de rezagados, es
decir la poblacion de 25 a 34 anos. Por ultimo, las personas de
35 anos y mas representaban el 56.16% del wtal de poblacion
sin primaria completa (véase cuadro N° 2). Las mujeres sin el
minimo educativo representaban el 50.37%, mientras que en
los hombres era el 46.09%

Por entidad federativa se observa una mejoria visible, pues dis-
minuyeron en nimeros relativos su poblacion sm primaria com-
pleta. Sinembargo, las desigualdades permanecieron v afectaron

en mayor medida a Chiapas, Oaxaca, Zacatecas y Guerrero, en
las cuales mids del 649 de su poblacion no habia concluido la
primaria. En cambio, en el Distrito Federal, Nuevo Leon v Baja
California menos del 33% de los adultos se encontraba en esa
situacion (véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N 30)

Para atender este déficit y la mtensidad de las mencionadas di-
ferencias regionales, en 1981 se cred ¢l Instituto Nacional de
Fducacion para Adultos (INEA), orgamsmo desconcentrado de
la administracion pablica con personalidad juridica y patrinmo-
nio propio, organizado administrativamente en tres niveles,
central, estatal v regional. El primero esta formado por una i
reccion General que se encarga de dirigir téenica y administra-
tivamente la institucion, el estatal esu integrado por 30 delega-
ciones, una coordinacion de operacion en el Distrito Federal y
un Instituto Estatal en Quintana Roo: el mivel regional lo cons-
tituyen 310 coordinaciones regionales que abarcan uno o mas
municipios. Entre las principales tareas de este instituto se en-




Cuadro. N" 30
Pablacion analfabeta de |5 afios v mas por grupo de edad v sexo, 1980

— — — —

Cirupo de el Tatal Porcentae Hombres Porcentaje Mujeres Porcentije
Tiwtal 451, 7D ARV 2.545.17] 1000 3,.906:569 TH00
15-24 L1178 1724 465 845 1830 f4h, 333 |6 54
25:34 1,148,797 17.81 440,183 17.63 699 /14 | 7.91
35 v mibs 4,194,765 fid U5 1,630, |43 6405  2.560,0622 63 55

Fuente: Estimaciones realizadas con base en INEGL X Censo General de Poblacion v Vivienda. 1930,

Mexico, [INEGL, 1085

cuentran la alfabetizacion, cducacion basica v promocion cultu-
rl, destinada a la poblacion mayor de 15 afnos. En sus prime-
ros anos de vida, el INEA orientd su atencion, en primer tér-
mino, hacia los grandes centros urbanos v de manera paulatina
hacia las dreas rurales, hasta lHepara las pequenas localidades
dispersas v, por Gliimo, a atender a 16s arupos ¢micos mis nu-
merosos,

N obstante la valiosa labor del INEA v de otras instituciones,
como ¢l Centro de Educacion Basica para los Adultos (CEBA),
que Hevaron a cabo tareas alines ¢s menester senalar que en la
década su trabajo fue msufliciente para atender la demanda de
educicion para adulios. Segun los datos generados por ¢l INEA,
durante el periodo 1982-1988 ¢l promedio anual de personas al

fabetizadas fue del orden de 716,753 adultos, de los cuales el
67.3% se concentraba en Fhidalgo, Oaxaca, México, Guerrero,
Puebla, Guanajuato. Michoacin, Chiapas v Veracruz, ¥

En educacion primaria indica que el promedio anual de adultos
atendidos por el INEA fue de 608 mil personas, sin embargo,

dado el alto indice de desercion, tan sdlo se emitieron 149,944
certificados de 1983 a 1988." El Distrito Federal, México,
Guanajuato, Veracruz y Chiapas fueronentidades quepresentaron
un mayor numero de adultos atendidos. mismos que representa-
ron el 44 48% del total de adultos asistentes a este servicio.

Los esfuerzos realizados en educacion para adultos se vieron li-
mitados, entre otros aspectos, por el presupuesto asignado a es-
ta actividad.™ el cual presentd, de 1983 a 1988, una tasa de
crecimiento promedio anual negativa del orden de 11.56% %
mientras que ¢l gasto destinado a la educacion en general vo
un crecimiento de (0.3%, en este mismo periodo,

1

l
Segun ¢l XI Censo de Poblacion v Vivienda, 1990, en México
existen 6,177,534% de analfabetos mayores de 15 afos, los
cuales representan el 12.44% de la poblacion total de este grupo
etario. Aun cuando esta cifra denota que en la Gltima década
se logro reducir ¢l analfabetismo en 4.37 puntos porcentuales,



en términos absolutos la poblacidn analfabeta se ha mantemdo
por arriba de los 6 millones de adulios, dato que no varia a lo
largo de los tltimos decenios (véase anexo estadistico, capitulo
2. cuadro N" 29).

[l problema del analfabetsmo se debe en forma importante il
rezago acumulado por varias décadas, hecho que puede obser-
varse en la estructura por edad de la poblacion analfabeta. L]
54 444 de la poblacian rezagada tiene 45 O nus anos. lo que
significa que mas de 3 millones de mexicanos no fueron atendi-
dos por los servicios de educacion para adultos en aproximada-
mente 30 anos. o bien que posiblemente algunos de ellos fue-
ron alfabetizados pero por desuso de los conoctmentos adquiri-
dos volvieron a formar parte de este grupo (véase cuadro N 4).

Por otra parte, ¢s de mencionar que ¢l 25.05% de los analfabetos
tene de 30 a 44 afios de edad, esto es 1,547,152 adultos (vease
cuadro N® 4. Dado que ¢l 32.06%" de la Poblacion Economi-
camente Activa (PEA) estd compucsta por la poblacion de esie
orupo de edad, es necesaria la altabetizacion de las personas de
30 4 44 afvs, como primer paso de una educacion permanenie
que asegure la capacitac ion laboral gue incremente L eficiencia
productiva y las remuneraciones de la poblacion ocupada, ™

En el periodo reciente la poblacion que no conto con las opor-
wnidades de acceso o de permanencia en ¢l sistema educativo
escolarizado representa el 20.51% del wital de iletrados, es de-
cir 1,267,124 personas de 15 a 29 afios (véase cuadro N© 4).
En especial, cabe mencionar, que el 72.8% de este grupo de
poblacion tiene entre 15 y 24 anos de edad, mismo que repre-
senta ¢l grupo de rezagados mas recientes, de donde se deduce
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que a pesar del sustancial crecimicnto de la atencion escolar en
la altima década, 801,781 jovenes no lograron ser alfabetizados
cuando tenian la edad para asisur al sistema regular.

Este fenomeno plantea un serio problema de exclusion por mar-
ginacion temprana, puesto que en términos de oportu nidades de
participacion se encuentran de facto ante una inequidad gue li-
mita sus posibilidades de acceder a empleos bien remunerados
o por 1o menos, de contar con un empleo estable. Por ello, s
de suma importancia universalizar la alfabetizacion de la pobli-
cion de 6 a 14 afios, de modo tal gue los desiguales puntos de
partida entre Jos adultos sean menores y conlleven a un acerca-
miento hacia la equidad de oportumdades. Por lo demas, este
grupo de poblacion practicamente comienza su ciclo de v ida la-
boral v seran ellos los gue en un futuro mediato gjercerin una
influencia importante en el desarrollo productivo del pais y en
¢l nivel de vida de los hogares que integren

De acuerdo conestudios elaborados por la CEPAL, tanto lascon

diciones de vivienda -los servicios de electnticacion, agua poti-
ble y alcanarillado, entre otros-, como el nivel de Ingresos del
hogar, son factores que determinan los logros educativos de los
nifios, Particular importancia reviste el hacinamiento, ¢l cual di-
ficulra la realizacion de tareas escolares o CONCENLrarse ¢ juegos
de tipo educativo, que cumplen una funcionmuy importante par
el apresto escolar, de tal forma que estdan altamente asociados ¢l
nivel de hacinamiento v el grado de aprovechamiento escolar.®’

Dado que los jefes de familia con mas instruccion tienden a es-
rimular en mayor medida la asistencia de sus hijos a la escuela
y vigilan que ¢l desempeno se ajuste & las exigencias escolares,




Cuadm N 4

Poblac|on analfabeta de |5 afos ¥ mas por grupo de edad v sexo

1990
ﬁmpn de Edad ?mal Porcentaje  Hombires Potcentaje Mujeres Parcentaje
Total 6,177.534 100 2,310,458 10 3.867.076 100
I5- 24 | 267,124 2051 512,949 22.20 754,175 19.50
30 - 44 | 547,132 25.05 544, IRR 23.55 1,002,964 2594
45 v mas 3,363.258 S4.44 1,253,321 5425 2, 1{R.937 54.56

Apuascaliemes, INEGL 1992,

suelen destinar mas recursos ccondimicos a la ensenanza de los
infantes. Por ello, el nivel educativo de los mayores de 15 anos
de un hogar incide determinantemente en el clima educacional
de los educandos. ™

Tomando en cuenta to anterior, mejorar ¢l nivel educativo de
las personas mayores de 15 anos debe ser una de lTas dreas cla-
ve en el diseno de politicas gue estén encamunadas 4 romper
los ciclos reproductores de ly marginacion. Para ello, ¢s im-
prescindible comenzar con la alfabenzacion de los jovenes de
15 4 29 afos, ya que son quienes estin comenzando, o en un
futuro cercano, comenzaran a constituir un hogar propio donde
desemperiarin un papel fundamental en el aprovechamicnto es-
colar de sus descendientes. Por tanto, el esfuerzo gue se ¢m-
prenda en este sentido, tendrd sus frutos directamente en lus fu-
turas genericiones. Ademas, la poblacion analfabeta mds inte-
resada en poner fin a esta condicion es precisamente la pobla-
cion de 15 a 29 afos. ™

Fuente: Estimaciones: realizadas con base en INEGL. X Censo de Poblacian v Vivienda, 1990,

La poblacion femenina ha sido a 1o largo de la historia, margi-
nada entre los marginados, circunstancia que encuentri sus ori-
genes en factores socio-culturales que han discriminado su par-
ticipacion en el campo educativo.™ El 15.06% de las mujeres
adultas no sabe leer v escribir un recado, mientras que el 9.66%
de loshombres esti en esa misma condicion. No obstante gue ¢n
los alumos anos se ha mcrementado la participacion femenina
en todos los miveles educativos, aun persiste la desigualdad en-
tre los sexos, El fendmeno se¢ puede apreciar también en la po-
blacion joven, pues porcada [0 hombres analfabetos de 15 a
29 anos hay 147 mujeres en la misma condicion. Por tal moti-
v, uno de los ebjetivos de fa educacion debe estar encaminado
a chiminar los privilegios v discriminaciones basados tanto en
aspectos culturales como en factores politicos y econdmicos, a
tin de reducir la desigualdad de oportunidades de participacion
entre los sexos. Por lo demis, con ello se mejoraria el clima
educacional del hogar, puesto que son las mujeres las que par-
teipan, en mayor medida, en la educacion de sus hijos (véase
prafica N° 2).*



2.1.2.1.1 Analfabetismo par entidad federativa,

El promedio nacional de analfabetismo no permite apreciar las
profundas desigualdades que existen en el pais. Asi por ¢jem-
plo. los porcentajes de poblacion gue no cuenta con los conoci-
mientos de la lecto-escritura varian desde un 4.00% en el Dis-
trito Federal hasta el 30.12% en el estado de Chiapas (vease
anexo estadistico, capitulo 2, cuadro NY 2.

La estratificacion de la intensidad del analfabetismo por entidad
federativa permite identificarcinco reglones en el pais, asi como
ahservar las relaciones entre los rezagos educativos v ¢l grado
de marginacion (véase anexo estadistico, capinlo 2, cuadro N 1),
Conforme la estratificacion de Dalenius, con muy bajo déficit
en analfabetismo (de 4.00 a 6.12% de analfabetismo), se en-
cuentran Distrito Federal, Baja Califorma, Nueve Leon, Chi-
huahua, Baja California Sur, Coahuila y Sonora (véase anexo
estadistico, capitlo 2, cuadro N 31), Como se puede apre-
ciar, con excepeion del Distrito Federal, los estados con meno-
res indices de analfabetismo se ubican al norte del pais (vease
mapa N" 3), Al comparar este ordenamiento con la estratifi-
cacin obtenida a través del IM, se observa gue tres entidades
coinciden en muy bajo rezago ¥y muy baja margmacion, mien-
tras que cudtro presentan baja marginacion pues registran un
mavor déficit en el resto de los indicadores utilizados en el cal-
culo del IM.

En el estrato de bajo rezago (de 6.86 a 9.03% de analfabets-
mo) se ubican Durango, Jalisco, México, Tamaulipas, ¥
Aguascalientes, los cuales, con excepeion de Durango. también
presentan baja marginacion (véase anexo estadistico, capitulo
2. cuadro N° 1). Este altimo, en cambio, tiene alta margina-

40

cion, debido fundamentalmente al hecho de que con respecto
a las enudades de bajo rezago en analfabensmo presenta una
mayor poblacion que habita en localidades con menos de 5 mil
habitantes en viviendas con piso de uerra v sin excusado ni
drenaje, v a que es mds alto el porcentaje de la poblacion ocu-
pada que ahi percibe ingresos insuficientes. realidades éstas por
las que el IM ubica a la entidad como de alta marginacion.

Grifica No, 2

Poblacion anaifabeta por sexo segun grupos de edad, 1990
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Con rezago medio (de 930 a 12.67 % de analfabetismo) se iden-
trfican a Colima, Morelos, Sinaloa, Navarit. Tlaxcala, Quinta-
na Roo, Ziacatecas v Tabasco, entidades que tienen entre 9.30
v 12.67% de analfabetismo. De éstas Sinaloa, Nayvarit, Tlaxca-
la v Quintana Rouo coinciden en el estrato que les proporciona
el IM, nuentras que Colima y Morelos tienen baja marginacion
(vease anexo estadistico, capitule 2, cuadro N* |} dehido a que
han logrado cubriv en mayor medida los servicios de drenaje
v excusado, electriticacion v agua entubada, va que la pobla-
ciim ocupada que percibe ingresos insulicientes es inferior al
promedio nacional,

No obstante que Zacatecas v Tabasco tienen media exclusion
en anallabetismo, s¢ localizan en el estrato de alta margina-
clon, porgue entre atris cosas, tienen mis del 50% de pobla-
cion que habita en localidades con menos de 5 mil habitantes.
Ademis, aunque mantienen indices de analfabetismo relativa-
mente bajos, noes ast en el indicador de sin primaria comple-
ta, en donde tenen mas del 40% de poblacion excluida.

En el estrato de alto rezago se encuentran Campeche, San Luis
Potosi. Querétaro, Yuocatin, Michoacan, Guanajuato, Puebla v
Veracruz, cuyos indices flucthan entre 14 .95 v 19.22% de po-
hlacion adulta sin saber leer y escribir. Campeche, San Luis
Potosi, Querétaro, Yucatan, Michoacin y Guanajuato, coinci
den en el estrato de acuerdo al IM, pero Puebla v Veracruz,
que presentan los mis altos indices de anallabetismo en este es-
trato, tenen muy alta marginacion (véase anexo estadistico. ca-
pitlo 2, cuadro N¥ 1)

Aunque estas entidades se ubican en el estrato de ala exclusién
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en analfabetismo, existen diferencias significativas tanto en el
monto de poblacion comprometida como en su estructura etaria.
Cabe senalar que Veracruz y Puebla cuentancon 1,158,963 anal-
fabetos, muentras que las otras seis entidades juntas presentan
1.187.807 adultos en la misma situacion (véase anexo estadis-
tico, capitulo 2, cuadro N 29). Por su parte, Campeche v Yu-
catan son las entidades que tienen menos del 50% de su pobla-
cion dletrada de 15 a 44 anos de edad, dato inferior al prome-
dio nacional (véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N 6).

ks conveniente detenerse en el anilisis de los estados que tiener
muy alta exclusion en la variable que nos ocupa. En este grupo
se encuentra Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Chiapas, con porcen-
tajes de 20,69 a 30,12, marcando una distancia de mas de 16
puntos entre estas entidades y las de muy baja exclusion. Al
igual que los de muy baja exclusion, estos estados coinciden no
solo en el grado de margmacion sino también en el orden del
IM. Cabe recordar que de mayor a menor IM se encuentra Chia-
pas. Oaxaca, Guerrero e Hidalgo, mismo lugar que ocupan con
ha estratificacion de la varnable de analfabetismo. En conse-
cuencia, se puede afirmar que los estados del sur (Chiapas, Ou-
xact y Guerrero) ¢ Hidalgo padecen la mayor intensidad de re-
zago en analfabetsmo v sufren los signos mas criticos de la
marginacion, pues son muy altos los déficits en los indicadores
de vivienda, dispersion poblacional ¢ ingresos de la poblacion
ocupada. Asi, se crea un circulo reproductor de la marginacion
en terminos globales (Véase anexo estadistico, capitulo 2, cua-
dro N¥ 1),

A fin de profundizar en el anilisis de |os factores estructurales
del analtabenismo. es conveniente observar las condiciones de



los municipios que componen las cuatro entidades con mayor
rezago. En ellas existen 918 mumicipios, de los cuales 114 pre-
sentan mas del 30% de su poblacion de 15 anos y mds sin sa-
ber leer v escribir v de estos ¢l 94.74% es predominantemente
rural, es decir, toda su poblacidn reside en localidades con me-
nos de 5 mil habiantes. Ademis, se caracterizan por lener mas
del 70% de veupantes en viviendas con piso de terra y con un
intenso grado de hacinamiento. Asimismeo., 106 de estas umda-
des politico-administrativas cuentan con mas del 80% de su po-
blacion ocupada que percibe ingresos inferiores al costo de la
canasta basica.

Existen virios criterios para establecer las entidades federativas
(ue son prioritarias para la atencion en matenia de educacion
para adultos. Uno de ellos puede ser ¢l poreentaje de analfabe-
tismo, sin embargd, cabe sennlar que dadas las dispandades
poblacionales de cada entidad, estos indices marcan distancias
importantes en cuianto al namero absoluto de poblacion compro-
metida, elemento a considerar en el combate al analfabetismo

De acuerdo a la poblacion absoluta analfabeta se observa gue
seis entidades (Veracruz, Mexico, Chiapas, Oaxaca, Puebla y
Guerrern) concentran ¢l 50.36% del total de analfabetos del
pais {véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N 31), mis-
mas que presentan alty o muy alta exclusion en esia vanable.
excepto Estado de México, Se recomienda prestar especial
atencion 4 los estados de Chiapas, Oaxaca v Guerrero, ya gue
ademis de colocarse en el estraty de muy alto déhcit anto en
numeros relativos como en absolutos. cuentan con los mas al-
tos porcentajes de pohlacion joven analfabeta a nivel nacional,
esto es, 19.18, 11.63 v 12.87%. respectivamente. La atencion

a la poblacion que habita en estas entidades es mds apremiante
porque ahi se presentan agudas privaciones no solo en la pobla-
cion adulta, sino que en estas entidades el 27.7, 18.3y 19.3%,
respectivamente. de la poblacion en edad escolar (6 a 14 anos)
no asiste a la escuela, indices que superan en mas de 10 puntos
porcentuales a los correspondientes al Distrito Federal. Nuevo
Leon ¥ Sonora. Por tanto, de mantenerse esta situacion se pro-
ducira la marginacion imtergeneracional

2.1.2.1.2 Analfabetismo a mivel municipal

Un andlisis mas desagregado de la exclusion secial por analfa-
betismo permite apreciar las profundas desigualdades que exis-
ten en los 2,403 municipios que componen el territorno mexica-
no. En efecto, 646 municipios presentan tasas de anallabetismo
imferiores o iguales al promedio nacional (12.44%), v de éstos
ultimos 80 tenen menos de 3% . En cambio, con indices supe-
riores al 309 <e hallan 151 umidades politico-administrativas.

De acuerdo a la estratificacion optima 475 municipios se en-
cuentran con muy bajo rezago (de 1.67 a 10.10% de iletrados
de la poblacion de 15 anos vy mas), de ellos, mas de la mitad
se localizan geograficamente en el norte del pals (véase mapa
N 12). El 98 48% de los 132 municipios muestran una alta
cotncidencia emre el grado de exclusion en analfabetismo v ¢l

IMM (véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N 1)),

Como se menciono anteriormente, el proceso de expansion edu-
cativa [wvo su mayor avance en las areas mas pobladas, de for-
ma tal que en los municipios con muy bajo déficit en la varia-
ble que nos ocupa, habita el 539,19% del total de mexicanos.
Sin embargo, los logros en este rubro son relativos dado gue




los 10 mumcipios con mas bajos porcentajes de analfabetas (de
1.67 a 2.98% ) cuentan con 38,594 personas en esta condicion,
mientras que en el mismo nimero de municipios con muy alto
analfabetismo (de 73.5 a 86% ) habitan 33,634 analfabetas.

Por otra parte, ¢l mayor nimero de municipios esti en el estrato
de bajo rezago (607 municipivs donde habitan 17.9 millones de
personas), con privaciones que oscilan entre 10,12 a 18 33%,
¢stos se concentran especialmente en siete entidades (Jalisco,
México, Michoacin, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Zacatecas), en
¢llos ubican 6 de cada 1O municipios con baja exclusion en anal-
Fahensmio (véase anexo estadistica, capinilo 2. cuadra NY 33)

ElL 23 17% de los 2,403 municipios de la Repablica mexicana
presentan media exclusion en analfabetismo, es decir, cuentan
con indices de 18,56 a 26.98% . Habitados por 10.5 millones
de personas, 7 de cada 10 de estos municipios s¢ concentran en
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco. Michoacan, Oaxaca.
Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatdn (véase anexo es-
tadistico, capitulo 2, cuadro N 33)

Asimismo, cabe mencionar que [os municipios con marginacion
medin son los gue presentan una mavor movilidad segun la va-
riable de que se trate, porejemplo, solo el 40.47% de ellos co-
incide con el estrato de media exclusion en analfabetismo (vea

se anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N 10).

En el estrato de alta exclusion en analfabetismo se encuentran
519 municipios. En ellos habitan 6.2 millones de mexicanos y
las privaciones oscilan de 27.01 a 43 .86% . De éstos, el 86.70%
se ubica en entidades de alta o muy alta marginacion, es decir,

Chiapas. Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla. Veracruz y Yu-
catan. Los municipios con alta marginacion son 812, v de ellos
s0lo 369 coinciden en el estrato de alto analfabetismo (véase
anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N9 109,

Con muy alto deficit en analfabetismo se encuentran 245 muni-
Cipios, cuyos porcentajes van de 43.96 a 86.07: en este dltimo
se¢ ubica Tehuipango, municipio perteneciente al estado de Ve-
racruz y que reporta el mas alto indice de marginacion en el
pais. Aun cuando ¢stos municipios se ubican en diez entidades.
existe una significativa concentracion en el sur del pais (Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero) y en menor medida en el oriente (Ve-
racruz. Hidalgo y Puebla), conjunmo de entndades federativas
wentficadas como de muy alta marginacion (véase anexo esta-
distico, capitulo 2, cuadro N* 33)

Es conveniente senalar que tres entidades cuentan sélo con un
mumcipio en esta sitwacion (Durango, Nayarit y Chihuahua).
Batopilas, municipio perteneciente al estado de Chihuahua,
cuenta con 49.47% de su poblacion adulta sin saber leer y es-
cribir, ubicado al suroeste de la entidad en colindancia con Si-
naloa y con una superficie de 2,064.64 km?, ahi habitan 9,751
personas. Botapilas es un municipio que lo accidentado de su
relieve (se ubica en una zona montanosa, con serranias conti-
nuas ¥ profundos barrancos) dificulta para sus habitantes el ac-
ceso a servicios publicos. Por estas razones de indole geografi-
ca gue aslan al municipio. ahi la poblacion padece las mayores
privaciones en las viviendas, asi, 94.02% de sus habitantes
ocupan viviendas sin electricidad: con piso de tierra 87.03% v
sin agua entubada 78.21% . Este municipio se caracteriza por
su alta concentracion de poblacion indigena (46.53%).



El Mezquital y El Nayar. municipios de Durango y Nayart,
respectivamente, forman una continuidad territorial de alta ex-
clusion en analfabetismo. Estos municipios tienen una superfi-
cie de 12,296.5 km? en ellos habitan 44,863 personas. Aunque
pertenccen a distintas entidades federativas, presentan caracte-
risticas comunes; por ejemplo, su orografia marcada por la Sie-
rra Madre Occidental, hace dificil el acceso a servicios publi-
cos: mis del 80% de la poblacién habita en viviendas sin elec-
tricidad y més del 70% sin agua entubada. Como en el caso de
Batopilas. sus habitantes son predominantemente indigenas,
pues el 67.29% de la poblacion lo es en El Mezquital vy ¢l
78.76% en El Nayar. Come se sabe se trata de grupos indige-
nas coras, huicholes y tepehuanes.

Las entidades que cuentan con mids de dos municipios de muy
alto rezago en analfubetismo, presentan continuidades terrio-
riales de alta exclusion en la variable que nos ocupa, excepto
Yucatin, Chiapas cuenta con 33 munmicipios de muy alta exclu
sion que se localizan en los Altos y la Selva Lacandona, esta
drea se caracteriza por su relieve accidentado v continuas mon-
tafias, Mis del 40% de su poblacion que habla alguna lengua
indigena, excepto Chiapilla, Las Rosas, Tenejapa, Teopisca v
Totolapa, cuyos porcentajes varian entre 5,36 a 30,61%. Los
principales grupos éinicos son tzeltales, tzotziles, wjolobales,
lucandones, choles v zogues, Sitala, Chamula, San Juan Can
cuc, Zinacantin, Pantelho, Larrainzar, Chalchihuitan, Amate-
nango del Valle y Ocotepec presentan los mas altos porcentajes
de rezago en analfabetismao,

En Guerrero los 20 mumcipios de muy alto rezago, forman una
zona serrana de alta exclusion ubicada al este de la entidad, en

cobindancia con los municipios de Oaxaca que se encligntran en
la misma sitwacion. El porcentaje de poblacion analfabeta va de
44 65 a 80 81, este altimo corresponde a Metlatonoc, munici-
pio con 95.46% de poblacion indigena. En Oaxaca se localizan
111 municipios de muy alto rezago en analtabetismo que ocu-
pan el 18 33% de la superficie total de la entidad. Ahi habitan
518.919 personas, en una zona de relieve accidentado v una al-
ta presencia de grupos indigenas

El estado de Hidalgo cuenta con nueve municipios en este estri-
1o, cuyos porcentajes de poblacionadulia analfabeta van de 43 98
a 57 .23, este dltimo corresponde a San Bartolo Tutotepec. Co-
mo se observa en el mapa N® 12, estos municipios se localizan
al noroeste del estado, colindando con otros municipios de muy
alto rezago pertenecientes a Veracruz; solo San Bartolomé y
Huehuetla se ubican en la zona centro-gste, Se caracterizan por
tener mas del 40% de su poblacion que habla alguna lengua in-
digena, esta es el nahuatl. Al igual que las demds unidades po-
litico-administrativas, las distingue lo accidentado de su orogra-
fia. la cual esta determinada por la Sierra Madre Oriental.

En Veracruz los municipios presentan continuidades territoria-
les de la region Zongolica. Caracterizada por la serrania; su
poblacion cuenta con privaciones en viviendas con piso de tie-
rra. sin excusado v hacinamiento. Formada por 28 municipios,
21 cuentan con mis del 40% de su poblacion que hablia lengua
nihuatl. La intensidad de exclusion en analfabetismo va de
4413 hasta 86.07 %

Puebla tiene 30 unidades politico-admimistrativas que presentan
muy alto rezago en analfabetismo; se trata de municipios loca-




lizadas en dos regiones del estado. La mayoria se ubica al nor-
te de la entidad. colindando con los municipios del centro-oeste
de Veracruz: seis municipios se localizan al sureste, los cuales
junto con los municipios de muy alto rezago de Veracruz for-
man una mancha interestatal de exclusion social. Estos munici-
pios se caracterizan por la alta presencia de grupos indigenas,
superaron en 23 el 70% del total de la poblacion. Las lenguas
determinantes son ¢l otomi vy ¢l nahuatl.

Por altimo, los municipios de Yucatin que presentan muy alto
rezago en analfabetismo son Chemax, Chickindzonot, Mayapin
v Tahdziu, cuyos porcentajes de poblacion adulta sin saber leer
y escribir van de 43.96 vy 95.46% . este dltimo porcentaje co-
rresponde o Chemax. St bien estos municipios no presentan
continuidad territorial, tienen caracteristicas comunes; cjemplo
de ello es que cada uno cuenta con mas del 95% de su pobla-
ciom total que hahla alguna lengua indigena,

ElL83.26% de los 245 municipios con muy alto rezago educati-
vor tienen muy alta marginacion segun el IMM (véase anexo es-
tadistico, cuadro NY 1), Por tanto, la ausencia de participa
cion de los habitantes de estos municipios es multiple debido
no solo a que padecen altos indices de analtabetismo sino que
también sobrellevan privaciones significativas en condiciones
de vivienda, ingresos moenetarios vy dispersion demografica

En breve, es conveniente subrayvar que el analfabetismo en Mé-
xico es un problema predominantemente rural, pues se le iden-
tifica en los municipios de muy alta dispersion poblacional. En
efecto. el 61.46% del total de analfabetos del pais son rurales,
y de estos ¢l 86.53% vive en localidades con menos de 2.500
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habitantes: el 9.19% de los iletrados es poblacion mixta, es de”
cir, que vive en localidades de 5 mil a 14,999 habitantes, y so-
lo el 29.35% de los analfabetos reside en dreas urbanas.™

Como es de esperarse, existe una alta relacion entre analfabe-
tismo y actividades econdmicas de baja productividad. Asi, el
85.41% de la poblacién ocupada de los diez municipios con
muy alto déficit educativo pertenece al sector primario de la
cconomia. Visto desde ¢l otro extremo, en el mismo nimero
de municipios con muy bajo déficit, sélo el 1.27% de su pobla-
cion ocupada se ubica en ¢l sector primario.

Por consiguiente, la disminucion de este rezago debe estar
acompanada de politicas que rebasen el ambito educativo y ante
todo de estrategias globales que visualicen el problema de
manera estructural. En este sentido. la erradicacion del
analfabetismo es una de las tarcas indispensables para la
consecucion de dicho fin, pero dada su estrecha relacion con
la privacion en otras dimensiones de la marginacion, se
requieren estrategias globales

2.1.2.2 Poblucidn sin primaria completa,

La educacion es eje fundamental del conjunto de transformacio-
nes estructurales encaminadas a la construceton de un orden so-
cial democritico, toda vez que son inestimables sus efectos po-
sittvos en la productividad de los recursos humanos, en la for-
macion de la ciudadania en sentido moderno, en las capacida-
des de la poblacion para articular y procesar demandas v plan-
tear soluciones a sus problemas especificos.® Asi, wanto la
educacion como la generacion v el uso social de los conoci-
mientos cientificos v tecnologicos estan llamados a expresar



Fia nueva relacion entre el desarrolto y la democracia. ambos
estrechamente ligados en la actual fase de desarrollo social.™

En ese sentido, el reto de hoy no sélo es universalizar Ja edu-
cacion bdsica en la poblacion de 6 a 14 afios, sino aon mas,
fortalecer la educacidn para adultos con el fin de desarrollar las
habilidades v destrezas que reclama el actual proceso de mo-
dernizacion.

Fu lo particular, el desalio mayor es ofrecer la terminacion de
la educacion basica a los 18,494 149 adultos que hacia 1990 no
habian concluido sus estudios de primaria, lo cual representa
el 36.95% del total de mexicanos de 15 anos v mis (véase
anexo estadistico, cuadro N2 301, Este fendmeno del rezago
< intensifica mas atn si consideramos que la calidad de la edu-
cacion se ha visto afectada por la reduccion del gasto publico
en la materia en el decenio de los ochenta, lo cual se combino
con el incremento de la matricula escolar, la ausencia de capa-
citacion a los docentes. al punto que se podria decir que hoy
son los adultos 1os que mas carecen de las habilidades basicas
requeridas por las actuales exigencias del mercado laboral.

Por otra parte, ¢l porcentaje de rezagados denota que en los ul-
timos 10 afos el sistema educativo logré disminuir la poblacion
sin primaria completa en un poco mas de Ll puntos porcentua-
les (véase anexo estadistico, cuadro N 30). Sin embargo, los
esfuerzos institucionales fueron insuficientes para abatir cl
monto de poblacion comprometida, pues en 1990 s¢ reportan
mas adultos rezagados yue hace una década (108.677).

El rezago de la poblacion sin primaria completa es mas intenso
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cuando se observa la composicion de este grupo de acuerdo al
ntimero de grados aprobados. EI 37.34% sin el minimo educa-
tivo no cuenta con instruccion primaria. es decir, 6.9 millones
de adultos no aprobaron el primer grado de primaria; el
41.00% cuenta de 1 a 3 grados aprobados. Enbreve, el 78.34%
de la poblacion de 13 afios y mas es analfabeta funcional:™
por su parte, solo el 21.66% logro aprobar el 4" 0 5% grado de
primaria (véase anexo estadistico. cuadro N 34).

La estructura por edad de la poblacion sin primaria completa,
a diferencia de la observada en analtabetismo. denota una me-
nor participacion de la poblacion de 45 anos y mas, la cual es
del orden de 44 83% (véase cuadro N° §5). En efecto, de los
8.2 millones de poblacién sin primaria completa mayor de 45
afos, el 47.13% se encuentra sin instruccion, el 39.83% con
1 a 3 grados de primana y el 13.04% con 4 o 5 grados. Por su
parte. la poblacion de 30 a 44 anos representa el 29.31% del
total de adultos sin primana completa, es decir 5.4 millones de
personas. De ellos, el 31.50% no tiene instruccion, el 45.79%
solo tiene de 1 a 3 grados v ¢l 22.72% aprobd 4 o 5 grados
(véase anexo estadistico, cuadro N¥ 34),

Como se indicod anteriormente, 1a educacion basica ha presenti-
do un sustancioso crecimiento, sin embargo, éste ha estado
acompanado por una considerable inequidad. En efecto, el uni-
versalismo sigue siendo una aspiracion, ya que el 25.86% de
la poblacion sin el minimo educativo tiene de 15 a 29 anos de
edad (4.7 millones). La composicion del rezago en los jovenes
muestra que a diferencia de los otros rezagados, ellos han per-
manecido mds tiempo en la ensefanza escolar, pues el 35.42%
de la poblacion de 15 a 29 afos sin primaria completa ha lo-
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erado aprobar mas de tres grados, mientras que en la poblacion
mayor de 45 afos v mas tan solo el 13.04% hizo lo mismo, Es-
to denota que si bien las oportunidades de acceso al sistema
educativo se han extendido, no han sido suficientes como para
retener al escolar hasta concluir sus estudios, con lo cual la de-
sercion continua siendo uno de los graves problemas de la edu-
cacion en México.”

Como s¢ deduce de la informacion proporcionada, en materia
de educacton para adultos la sociedad encara importantes desa-
fios, pues es apremiante atender a esta poblacion joven que su-
pera los 4.7 millones asi como considerar que el 64 38% de
¢llos requeririn de mas tiempo para superar la condicion de re-
zagados en virtud de su condicion de analfabetos funcionales.
De no superarse estos rezagos en ¢l corto plazo, la poblacion
comprometida virtualmente quedaria excluida de los procesos
de integracion social y modernizacion de la economia.

Abgual que en analfabetismo, es la poblacion femening gquien
mas se encuentra excluida de los servicios educativos (veéase
griafica N 33, Bl 39.42% de las mujeres de 15 anos v mas no
ha concluido sus estudios de primaria, a diferencia del 24 98%
de los hombres que se encuentra en la misma situacion. Asi-
nusmo, el 40.22% de la poblacion femenmna sin el minimo
educativo no ha aprobado un solo grado de primaria, mientras
que el 33.80% de los hombres se encuentra en la misma si
tacion. En consecuencia, si bien en los altimos decentos se ha
amphado las oportunidades de las mujeres para participar en el
sistema educativo, aun persiste la inequidad entre los sexos.
elemento que limita la consecucion de una sociedad democratica.
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2.1.2.2.1 Poblacion sin primarta completa por entidad federa-
Hva.

Los esfuerzos institucionales en materia educativa hicieron po-
sible que en todas las entidades federativas disminuyera el re-
zago. Sin embargo, esta expansion obedecia a un conjunto de
estrategias y presiones sociales que condicionaron gradualmente
los patrones de respuesta y definieron el desarrollo de la
empresa educacional. configurandose un modelo inequitativo
de distribucion de los heneficios de las politicas educativas,

Ast, la desigualdad educativa entre las entidades federativas se
expresa en que no obstante la mayor cobertura del sistema edu-
cativo, ha sido imsuficiente para cubrir la demanda de educa-
cion, agravindose con ello las desigualdades histéricamente he-
redadas. ™"

En efecto. las entidades que presentan muy bajo rezago en po-
blacion sin el minimo educativo (de 16.77 a 24,01%) son Dis-
trito Federal, Baja California v Nuevo Leon. En ellas reside el
S116% de los mexicanos, Aunque el Distrito Federal presenta
el deficit mas bajo en numeros relativos, cuenta con mayvor
poblacion  sin primaria completa en érminos  absolutos
(960,272), ademas, ¢l peso de la poblacion sin instruccion es
hgeramente superior al que presentan los otros dos estados.
Este ultimo aspecto se debe fundamentalmente al hecho de que
la mayor parte de la poblacion sin primaria completa supera los
4> anos, esto es. el 37.04%. elemento que diferencia al
Distrito Federal con Baja California y Nuevo Leon (véase
anexo estadistico, cuadro N 33).



Cuoadm N* 5
Poblacién sin pnmana completa de 15 afos v mas, por grupo de edad y sexo

1990,
Grupo de Edad Total Porcemae Hombres  Porcentaje Mujeres Porcentaye
Total 18,494,149 [OD.H) 8,367 807 VR 10,126,342 (W ()
|15 - 29 4,782,500 2586 1154084 25.75 2627816 25.95
A - 44 5,420,700 2931 2.366.375 18.28 1,054,325 1A
45 v mis 8,290,949 44 B3 31 R4H.T4R 45.97 4,444,201 43 H‘i_-.

Fuente! Extimiciones realizadas con base en INEGT XT Cesso Greneral de Poblacion v Vivienda.

(990, Apuascalientes, INEGI, 1992

Come en el caso de analfabetismo, las entidades con bajo reza-
go son aguellas que precisamente cuentan con un mayor desa-
rrollo economico, lo cual se asocia con las oportunidades en
los renglones educalivo y soctal, v, en no pocos casos, con el
acceso a los centros politicos de decision.™

Con baja exclusion en sin primaria completa se encuentran 50-
nora, Bstado de México, Tamaulipas, Morelos, Coahuila, Aguas-
calientes, Baja California Sur, Chihuahua v Thixcala, mismos
que presentan indices de 27.77 a 33 98, Cabe mencionar que
de estas entidades son las que cuentan con MeEnores porcentajes
y se¢ ubican geograficamente en el norte del pais, excepto ¢l
Estado de México (véase mapa N 4). No obstante que este
dltimo se encuentra ¢n el sexto lugar a nivel nacional con los
menores poreentajes de rezago, en numeros absolutos es el se-
gundo con mayor poblacion comprometida (1.7 millones de
adultos).

Las diferencias de lu distribucién porcentual de la poblacion sin
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primaria completa por entidad federativa, describen profundas
desigualdades. En el estrato de media exclusion tan solo se en-
cuentran cuatro entidades (Colima, Jalisco, Sinaloa y Quintana
Roo) con porcentajes de poblacion sin primaria completa gue
van de 35.92 a 38,80, De estos, en Jalisco se presenta una ma-
vor demanda de servicios de educacion para adultos (1.1 millo-
nes de personas), la cual es superior a la poblacion que tienen
las otras tres enndades juntas (714 mil personas),

El mayor namero de entidades se concentra en ¢l estrato de al-
to rezago en poblacion sin primaria completa, En efecto, once
entidades (Navart, Campeche, San Luis Potosi, Querétaro,
Yucatan, Guanajuato, Durango, Tabhasco, Puebla, Veracruz e
Hidalgo) tenen de 39.49 a 47.82% de poblacion adulta sin el
minimo educativo, De éstas, las gue requieren una pronta
atencion en virtud de que el peso relauvo de la poblacion joven
(15 - 29) es mavor al 29% son Tabasco, Veracruz, Campeche
v Guanajuato (véase anexo estadistico cuadro N* 33). Si se
considera el criterio de poblacion comprometida se obtiene que



Veracruz. Puebla vy Guanajuato mantienen un alto rezago 3
concentran el 21.61% del wrtal de poblacidn nacional sin el
minimo educativo,

Ademas, cabe senalar que ¢l rezago mas intenso, en cuanto al
numero de poblacion sin mstruceion, se observa en Guanajua-
to, Hidalgo, Puebla, Querélaro y Veracruz, en donde alrededor
del 40% de su poblacion sin primari completa no cuenta con
un salo grado aprobado. En consecuencia, Puebla, Veracruz,
Guanajuato e Hidalgo son las entidades de este estrato gque des-
de esta perspectiva deben ser consideradas como prioritarias
(véase anexo estadistico, capitulo 2, cuadro N* 36),

Cabe mencionar que siete entidades con alto rézago en sin pri-
maria completa coinciden con el estrato que le proporciona el
IM, mientras que Nayarit tiene marginacion media v Veracrue,
Hidalgo v Puebla, muy alta (véase anexo estadistico, capitulo
2, cuadro N 2).

Ln el estrato con muy alto déhcit en educacion primaria se en-
cuentra Michoacian, Zacatecas, Guerrero, Oaxaca v Chiapas,
donde las privaciones oscilan entre ¢l 48.56 a 62 .08% . En es-
tas entidades reside el 22 8% del total de poblacion s el mi-
nimo educativo, de los cuales, Chiapis v Michoacin presentan
¢l mayvor monto de poblacion comprometida, con mas de 1 my-
116n de adultos sin primaria completa en cada uno de ellos, a
diferencia de Zacatecas, donde hay 365,182 personas en la
misma situacion(véase anexo estadistico, cuadro N 3())

La composicidn del grupe rezagado conforme al numero de
erados aprobados, permite advertir que Guerrero v Chiapas
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Cuentan con mayor numero relativo de personas sin instruccion
primaria, s decir el 35.22% y el 48.51% del total de la pobla-
cion sin el minimo educativo, respectivamente ( véase anexo es-
tadistico cuadro N 36).

Grifica No. 3

Pobiacion sin primaria complala segun sexo
por grupos de odad, 1990
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De acuerdo a la estructura por edad de la poblacion rezagada,
s ohserva que las personas de 15 a 29 anos mantienen una ma-
vor presencia en Chiapas, con el 38 90%, seguido de Michoa-
cian con 28.57%. en tanto que Zacatecas se coloca en el lugar



mds bajo, con 25.65% (veéase anexo estadistico. cuadro N 35).
En consecuencia. Chiapas, Guerrero y Oaxaca, son las entida-
des que presentan un mayor rezago educativo Anlo en numeros
relativos de poblacion sin primaria completa como por la inten-
sidad de su exclusion, amen de que ahi es muy signtficatva la
presencia de o poblacion joven sin el minimo educativo.

Finalmente, cabe mencionar que en la explicacion del rezago
en s primaria completa influyen las condiciones de la vivien-
da. el clima educacional, los ingresos del hogar, asi como fac-
tores estructurales del sistema educative nacional, uno de los
cuales es la existencia de escuclas unitarias ¢ incompletas ™
La creacion de este tipo de organizacion en las escuelas wvo
como finatender la demanda educativa en las comumidades que
presentaban una mayor dispersion poblacional, hecho que pro-
picid una mayor atencion de los escolares. Sin embargo ante
los nuevos retos del desarrollo, Ia existencia de estas escuelas
significa no ofrecer las condiciones minimas para cursar los
seis grados de primaria, como es el caso de las escuelas incom-
pletas, se convierten ¢n un elemento que contribuye poco a
reducir la designaldad social.

Esta situacion se observa en las coincidencias de las entidades
federativas que tienen los mis altos parcentajes de escuelas in-
completas y muy alto grado de rezago ¢n poblacion sin prima-
ria completa, asi, Chupas, que presenta muy alto rezago, tiene
el mas alto numero de escuelas de este tipo (43 . 73% ). En simi-
lar situacion se encuentran Zacatecas, Guerrero v Oaxaca, con
mas del 20% de sus escuelas incompletas, En cambio, las enti-
dades con muy bajo rezago en poblacion sin el minimo educati-
vo, el numero de este tipo de escuelas es relativamente bajo,

asi en el Distrito Federal es del orden de 2.20% ., en Baja Cali-
formia ¥ Nuevo Leones de 5 04% v 13 19%, respectivamente.

2.1.2.2.2 Poblacion sin primaria completa a nivel municipal.
Vistas a mivel municipal, las desigualdades en educacion prima-
M s¢ incrementan sustanciosamente: 303 de esas unidades po-
litico-administrativas presentan porcentajes de poblacion sin
primaria completa inferiores al promedio nacional; en cambio,
426 superan el promedio nacional con privaciones menores al
50%. 1,672 cuentan con mas que son menores a los 50 puntos
porcentuales v. 1,672 cuentan con mas del 50% de poblacion
rezagada. Ejemplo de la intensa desigualdad educativa a nivel
mumcipal es que la diferencia porcentual de la delegacion Be-
nito Judrez, quien presemta el menor indice de wdo ¢l pais, y
sin Francisco Ozolotepec, municipio de Oaxaca, supera los 90
puntos porcentuales.

Las profundas disparidades en la distribucion porcentual de po-
blacidn sin primaria completa s¢ expresan en que 39 83% de
los municiptos del pals presentan muy alto o alto rezago, el
39% en media exclusion y en que ¢l 39 03% tenga media ex-
clusidm. En cambio, los municipios con bajo o muy bajo déficit
representan ¢l 21.14% del woral de municipios (véase anexo es-
tadistico cuadro N® 11)

En el estrato de muy bajo rezago se ubican 276 unidades politi-
co-administrativas, las cuales tienen de 8.11 a 35.22% de po-
blacion adulta sin pnimaria completa. En estos municipios se
concentra mas de la mitad de la poblacion del pais (51.16% ),
al mismo tiempo que son las areas geogrificas con desarrollo
econdomico mayor (véase mapa N° 13)



Geogralicamente, la mayoria de los municipios con muy bajo
rezago se ubican en la region norte del pais, excepto las 16 de-
legaciones politicas del Distrito Federal (39.85%); en tanto gue
las entidades con un 5610 municipio en este estrato casi siempre
corresponde a la capital del estado. Como es de esperarse, en
muy bajo rezago se observa la mis alta coincidencia entre el gra-
do de marginacion y de poblacion sin primaria completa, de mo-
do tal que 126 de los 132 municipios que cuentan con muy baja
marginacion se localizan en el mismo estrato de acuerdo a la
variable que nos ocupa (véase anexo estadistico cuadro N© 11).

Con bajo rezago se identifica a 232 municipios, cuyos porcen-
tajes de privacion van de 35.26 a 44.25% de poblacion sin pri-
marta completa: en ellos habita el 12.21% de los mexicanos.
Sibien, su localizacion geografica se distribuye en un mavor
numero de entidades, los municipios que cuentan con los me-
nores indices de rezago son aquellos que corresponden a enti-
dades ubicadas en el norte del pais. Por atra parte, los mumci
pros con baja margmacion son los que presentan una menor co-
incidencia con la estratificacion del porcentaje de poblacion sin
primaria completa, este es del orden del 29.87% (véase anexo
estadistico cuadra N 1)

Con media exelusion se encuentran 938 mumcipios, los cuales
cuentan con mas de 44.29 v menos de 62 37% de poblacion
adulta sin primaria completa; en cllos habita el 24 .417% del 1o-
tal de poblacion, kI 74.3% de estas umdades politico-adminis-
trativas se localizan en las entidades del centro y sur del pais.
Es importante destacar que forman nicleos de exclusion gue no
corresponden a las divisiones politicas de las ennidades federau-
vas; un claro ejemplo de esta continuidad territorial es la franja

que se forma con los municipios de sur de Guanajuato v los del
norte de Michoacan (véase mapa N" 13). Cabe sefialar que el
77.92% de los 461 municipios con media marginacion
mantienen su lugar de acuerdo a la estratificacion del indicador
de poblacion sin primaria completa.

Con alta exclusion en el indicador que nos ocupa se ubican 497
unidades politico-administrativas, cuyos porcentajes de pobla-
c1on s primaria completa varia del 62.39 a4 71.41%. De és-
tos, ¢l 41.45% pertenccen fundamentalmente a las entidades
del sur del pais (Oaxaca. Guerrero, Chiapas), el 26.56% se lo-
caliza en Hidalgo, Puebla y Veracruz, mientras que el resto
pertenecen a 18 entdades federativas. Estos municipios se
caracterizan por sus deficientes servicios de vivienda y
fundamentalmente por una significativa dispersion poblacional.

Con muy alto rezago se encuentran 460 municipios, los cuales
tienen de 71.42 a 98.55% de poblacion adulta sin primaria
completa; en ellos habua ¢l 5.15% de la poblacidn total del
pais. El 91 .95% se ubica ¢en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pue-
bla, Vera cruz, Hidalgo v Yucatin. Estas unidades politico-ad-
ministrativas se caracterizan fundamentalmente por su alta dis-
persion poblacional y por su alto o muy alto grado de margina-
cion. Su principal actividad economica esta vinculada con el
campo y se encuentran alejadas de los centros de mayor movi-
miento economico v politico

Come es de esperarse, 223 de estos municipios también pre-
sentan muy alto rezago en analfabetismo, razdn por la cual en
el mapa N 13 se observan zonas de exclusion semejantes a las
presentadas en ¢l mapa N 2. Sin embargo, a estas ultimas re-



glones se agregan otros municipios de muy ala exclusion en la
variable que nos ocupa.

42 unidades politico-administrativas de Yucatan tienen entre
71.61 v 86.42% de adultos sin el minimo educativo y mantienen
continuidades territoriales localizadas en el centro v sur del es-
tado, En Chiapas aparece una zona de muy alta exclusion que se
ubica al sur, colindando con Guatemala, v se agrega a la de los
Altos de Chiapas v 1a Selva Lacandona; la intensidad de priva-
ciones va de 73.16 a 93.32% de adultos sin primaria completa

Oaxaca presenta el mayor ndmerode municipios enesta situacion
(196), cuyos porcentajes oscilan entre 71.51 a 98 55, se distri-
buyen en la periferia de la entidad. Su colindancia con munici-
pios de muy alto rezago de Veracruz, Puebla v Guerrero forman
un corredor de exclusion que van mdas alla de las divisiones po-
liticas de las entidades federativas. Los municipios de Guerrero
con muy alto rezago en sin primaria completa comeiden con los
de analfabetismo, estos tienen porcentajes de 71,74 a 91 95

Veracruz tiene 51 municipios en este estralo, cuyos porcentajes
van de 73.39 a4 95.71%, en su mayoria colindan con Puebla o
con la huasteca hidalguense., Forman parte de un corredor de
muy alto rezago que comienza en Tamaulipas, sigue por San
Luis Potosi, Guanajuato, Hidalgo v termina ¢én Puebla. Se trata
de fa region conocida como la Huasteca. Tres municipios de
Guanajuato tienen de 71,76 a 77.32% de adultos sin ¢l mimmo
educativo; de ellos Xichd y Atarjea se ubican en la region
mencionada, mieniras que Jerécuaro se localiza al sur del esta-
do, colindando con Michoacidn y Querétaro. Este tltimo estado
solo presenta un municipio con muy alto rezago: Pinal de
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Amoles, que tiepe 71.72% de adultos sin primana completa ¥
se ubica en la zona norte del estado. muy cerca de la huasteca
potosina. De los tres municipios de Tamaulipas, Casas no man-
tiene continuidad territorial con esta zona de exclusion, el cual
presenta 71.67% de poblacion con primaria incompleta, Tam-
ben Villa de Ramos municipio de San Luis Potosi se aparta de
esta drea de exclusion, el cual se ubica al centro-oriente, colin-
dando con Zacatecas

Otra region forman cinco de los ocho municipios con muy alta
exclusion de Michoacan, de los cuales mantienen una continui-
dad rermtorial con tres del Estado de México. Sus porcentajes
de poblacion adulta sin primana completa van de 71.80 a
77 16, cabe mencionar que los déficits mas bajos se observan
en los mumecipios del Estado de México.

El Mezquual, El Nayar, Mezquitic v himénez de Teul son mu-
nicipios que ademas de tener muy alto rezago presentan conti-
nuidad territorial en los vértices de los estados de Durango,
Navarit, Jalisco v Zacatecas. De estos, El Nayar cuenta con
mavor porcentaje de privacion (82.32%) v Jiménez de Teul,
pertencciente a Zacatecas, tiene 71.76% de sus adultes sin el
minimo educativo

Por dltmo, como se observa en ¢l mapa NY 13, ¢n el estado
de Chihuahua se¢ forma una region de muy alto rezago.
constituida por 8 municipios que tienen de 72.31 a 81.96% de
adultos sin el minimo educativo, se ubica enld zona momanosa
al sur-oriente de la enndad y se caracteriza por la presencia de
poblacion tarahumara
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A modo de tlustracion se observa gue los diecz municipios con
los mas altos indices de rezago (de 92.63 a 98.55%) cuentan
con altos deficits en el indicador de ocupantes con piso de tie-
rra. hacinamiento y en el de poblacion ocupada que percibe me-
nos de dos salarios minimos mensuales. Por otra parte, la es-
tructura por edad de su poblacion sinel minimo educativo mdica
que se trata de personas jovenes, va que en todos ellos el grupo
de 15 a 29 anos representa mas del 35% del total de poblacion
sin primaria completa, excepto Santa Maria la Asuncion y San
Lorenzo Cuanecuiltitla, municipios de Oaxaca. los cuales tienen
indices de 34.83 v 28.97, respectivamente. Esie rezago se ex-
presa con mayor intensidad observindose que el 85% de los jo-
venes ahi no cuenta con los conocimientos basicos para mser-
tarse a las nuevas necesidades de la vida social moderna.

Por otro lado, Hama la atencidn que de acuerdo a la composi-
cion del rezago en estos municipios, mas del 50% de la pobla-
cton sin el minimo educativo no cuenta con un solo grado apro
bado, lo cual indica Ia magnitud del trabajo que debe empren-
derse en esta drea. Especial importancia reviste el municipio de
Tehuipango, en donde el 91.35% de su poblacion rezagada se
encuentra sin mstruecion primaria

Si bien los municipios con muy alto rezago presentan nus del
02 % de su poblacion adulia comprometida, es menester senalar
que ¢l monto de poblacion absoluta es muy imferior a la que
habita en los diez municipios con los mas bajos indices de ex-
clusion, de tal manera gue en los primeros existe un total de
31.979 adultos sin el minimo educativo, mientras que en los
diez municipios con muy bajo déficit 311,110
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2.2 Condiciones de vivienda.

De sus diversas sus funciones sociales. se ha destacado que la
vivienda es el espacio mds importante para la integracion fami-
har y el sito donde los ciudadanos pasan la mayor parte de su
tiempo libre. Asi, una vivienda adecuada al tamano de la fami-
lia y de condiciones fisicas confortables. sin duda constituye
una necesidad social basica cuyo grado de satisfaccion suele
considerarse como un indicador del nivel de desarrallo alcanza-
do por las sociedades

Ein casi tedos los paises del mundo, desde el fin de la segunda
guerra mundial se elevd a rango constitucional el derecho fami-
har al disfrute de una vivienda adecuada a sus necesidades.
Para su cumplimiento v vigencia plena de ese derecho, se dele-
g6 en el Estado v en organismos internacionales la definicion
de politcas pablicas, asi como el otorgamiento de apovos fi-
nancieros a los gobiernos, la instrumentacién de proyectos en-
camunados a elevar la oferta de casas habitacion, mejorar y
crear infraestructura bisica, asi como definir v crear sistemas
crediticios flexibles que hicieran accesible a grupos sociales de
escasos recursos la ocupacion de una vivienda digna,

2.2.1. Marco ustorico-instituciona!,

En México, el derecho familiar o la vivienda fue reconocido
desde el Congreso Constituyente de Querctaro en 1917, es de-
cir con antelacion al movimiento universal que habria de san-
cromar los derechos sociales del ciudadano, Como se sabe, esas
tempranas disposiciones constitucionales recogian tradiciones
mexicanas de justicia social largamente cultivadas, a la vez que
fueron la respuesta del nuevo Estado a las demandas populares
planteadas durante la revolucion de 1910,



Ese espiritu de solidaridad y justicia plasmado cn la Carta Mag-
na tiene fundamentos sociales y culturales que echan sus raices
en la historia colonial. es decir en el corpus juridico en que s¢
baso la Corona espanola desde la conquista v colonizacion. ™
[Los antecedentes sociales mds proximos a la revolucion, sinem-
bargo, datan del porfiriato, pues en ese entonces los duenos de
las haciendas seguian reconociendo como obligacion proveer a
sus trabajadores (peones acasiflados o temporales) de una Casa
en la cual pudiera alojarse é1 y su familia, "

Esa prictica social propia de la produccion agropecuaria y mi-
nera, también se reprodujo en la industria rural de la época; ¢l
fendmeno fue particularmente notorio en la rama textl, debido
a que era frecuente que importantes fibricas se ubicaran en las
haciendas v que las relaciones patrdn-peon se reprodujeran en
la produccion fabril. Asi, a finales del siglo pasado el patron
y ¢l obrero fabril reconocian el pacto spcial que implicaba que
el primero debia proveer de un espacio que la familia del tra-
bajador pudiera utilizar como vivienda.

Por eso, tras el triunfo del Ejéreito Consttucionalista, las prin-
cipales fuerzas politicas que confluyen en el Congreso Consti-
tuyente de 1917 reconocen como un derecho inherente del tra-
hajador ¢l acceso a una vivienda comoda ¢ higiénica, ¥ procu-
ran avanzar en las condiciones sociales de la época al estable-
cer criterios especificos para cl cobro de los alquileres v la in-
fraestructura y servicios de que debian disponer las viviendas
y el espacio en que se ubicaban, sobre todo si éstas se locali-
zaban fuera de las poblaciones,™ Asi, se leia en la fraccion
XIT del Articulo 123:

'En toda negociacion agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo los patronos estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio-
nes comodas e higiénicas, por las que podrin cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Tgualmente deberin es-
tablecer escuelas. enfermerias v demds servicios necesa-
rios de la comumdad. Si las pegociaciones estuviesen
situadas dentro de las poblaciones v ecupasen un name-
ro de trabajadores mayvor de cien, tendran la primera de
las obligaciones mencionadas, ™

Es de observar que en su texto original la Constitucion de 1917
establecia la obligacion patronal de proporcionar infragstructura
v servicios basicos solo en los casos en que los centros de tra-
hajo se ubicaran fuera de la poblaciones, es decir en el medio
rural. Con precision, su fraccion XIIT establecia:

‘En estos mismos centros de trabajo, cuando la pobla-
cion exceda de doscientos trabajadores deberd reservar-
se un espacto de terreno, que no serd menor de cinco
mil mietros cuadrados, para el establecimiento de mer-
cados publicos, instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos. ™

En cambio v favoreciendo ante todo al trabajador urbano, se
establecia que todo patron que ocupara mds de clen trabajado-
res tenia la obligacion de dotar de una casa comoda e higiéni-
ca a sus trabajadores y cobrar renta no superior al 0.3% del
valor catastral del inmueble.




Es pertinente advertir que el texto de la Constituyente liberaba
de esas obligaciones a los pequenus empresarios. en virud de
que los recursos de que €stos disponian eran sumamente limita-
dos como para hacer frente a dichas responsabilidades. Comao
se senala pagimas adelante, fue hasta ¢l decenio de los setenta
v mediante otras disposiciones que también respondian al
espiritu de justicia social de la Revolucion. que se ¢reo ¢l
marco mstitucional ¥ juridico que dig respuesta a las demandas
de una vivienda digna y decorosa para todos los trabajadores,
independientemente de los recursos de que dispusieran los
patrones.

No obstante que durante Tos anos veinte la tarea principal de
fas fuerzas revolucionarias fue estabilizar I vida politica nacio-
nal v construir las instituciones del nuevo Estado.™ se real
zaron significatives esfuerzos tanto en ¢l terreno mstitucional
como en la atencion a las necesidades sociales de vivienda. En
ese decenio destacaron los estuerzos de I admimistracion fede-
ral por dar respuesta o Jas demandas de vivienda de los em-
pleados publicos. Para dichos fines se¢ crearon diversas insti-
ciones publicas, entre las que sobresalio la mictativa de la -
recion de Pensiones Civiles para apoyar financieramente a los
trabajadores del Estado en la adguisicion de viviendas,

Ya en el deceno de los treinta y pese a gue el pais encaro las
adversidades econdmicas derivadas del la crisis mundial de
1929, se lograron importantes avances anto en materi insti-
clonal como en la delinicion de programas orientados a dotar
a los trabajadores v sus familias de una vivienda adecuada a
sus necesidades. En el dmbito juridico, sin duda lo mas rele-
vanie fue la aprobacion de la Ley Federal del Trabajo (1931)
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que preservo el espiritu original de la Constitucion v ratificé la
obligacion patronal de dotar a sus trabajadores de una vivienda
comoda e higiénica.

Tambien sz tomaron importantes decisiones politicas que au-
mentarian la oferta habiwacional v Ia construccion de infraes-
tructura urbana. En efecto. atn cuando los indicadores econd-
micos no mostraban claramente la reversion de las tendencias
depresivas, en 1933 se apoyd la niciativa de fundar el Banco
Nacional Hipotecario v de Obras Publicas (BNHUOP, despuds
BANOBRAS), en tanto que el presidente Lizaro Cardenas au-
torzo en 1934 al Departamento del Distrito Federal la cons-
truccion de viviendas y su venta en condiciones flexibles para
trabajadores del propio Departamento.

Otras instituciones publicas se destacaron también por dar aten-
cion a las necesidades de sus trabajadores. En lo particular ¢s
de mencionar las obras que en 1o sucesivo se realizaron con los
auspicios del Ejpército Mexicano para asegurar que los miem-
bros del mstituto armado v sus familias tvieran acceso a una
vivienda comoda ¢ higiénica. También son de mencionar los
esfuerzos hinancicros de importantes empresas publicas como
Petrdleos Mexicanos v Ferrocarriles Nacionales, quienes im-
pulsaron programas de apoyo a la vivienda con el proposito de
contribuir a mejoramiento de la calidad de vida de sus trabaja-
dores v sus familias.

La estabilidad politca que paulatinamente se va logrando en
los anfos vemte se Jdio en medio de un ambiente de lento
Crecimiento economico que virtualmente se interrumpio a partir
de 1927, para mas tarde agudizarse a raiz del adverso impacto



de la crisis mundial de 1929-1933. A partir del segundo semes-
e del dltimo afio citado, se nicia en el pais un ciclo de creci-
miento sostenido cuyos efectos sobre las condiciones de vivien-
da habrian de verse décadas despucs.

El modelo de desarrollo que se estructura a raiz de las refor-
mas emprendidas por la adminisiracion del General Lazaro
Ciardenas. tiene, entre sus componentes fundamentales. la ex-
pansion de una industria de bienes de consumao volcada al mer-
cado interno, con una fuerte presencia del Estado. ED interven-
cionismo estata] respondié tanto a los imperativos del proceso
de crecimiento como a los propositos constitucionales de jgual-
dad social, A partir de entonees la administracion publica parti-
cipd activamente tanty en la promocion ¥ creacion de mfraes-
tructura para ¢l desarrollo moderno -mediante empresas puhli-
cas, banca de desarrollo ¢ inversion pablica-, como en la deti-
nicion de politicas publicas tendientes a reducir las desigualda-
des sociales historicamente heredadas, asi como las que surgian
con el despliegue del propio proceso de desarrollo

En el decenio de 1os treint, sin embargo, fueron modestos los
avances en la materia de vivienda. En electo, mientras gue en
1629 existian en ¢l pais 3,176,985 viviendas ocupadas. en 1939
la oferta global se habia elevada en sdlo 707,687, no obstante,
s crecimiento medio anual de 2.01% fue supenor al de L po
blacion (menor de 2%).

Como es de esperarse, durante el decenio de los treinta los
materiales predominantes en las viviendas no. cambiaron
mucho, pues siguid predominando el adobe, seguido de la
madera y otros materiales seguramente menos adecuados para
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proteger o la poblacion que las habita: el uso del ladnllo o
tahigue, no obstante que aumento en casi 90% en la década,
atin estaba poco difundido, pues en 1939 las viviendas con di-
cho material eran menos del 3% del tomal, frente a mas del
60% del adobe v casi 35% de otros materales.®

En 1939, el nimero de cuartos por vivienda era de 2.49 y solo
¢l 6.8% tenia toma de agua domiciliarna.™ A esle respecto,
las privaciones debieron ser mas azudas en las ciudades en ri-
pido crecimiento, toda vez que las vecindades que habitaban
los grupos de bajos ingresos eran de reducido tamafio (dos
cuartos dormitorio como miaximo) v era frecuente gue tvieran
tanto la toma de agua como el servicio de excusado ¥ aseo en
dreas comunes.

Sin embargo, v salvo en las ciudades importiantes que ya acusa-
han los signos de las migraciones rurales, durante los anos
treimta las necesidades de vivienda no tuvieron un incremento
que significara grandes presiones sociales en parte debido a que
la formacion de familias crecio a menor ritmo que lo pobla-
cibn. Aan asi, es probable que en este primer estadio de la in-
dustrializacion en nuestro pais, las viviendas fueron ocupadas
con cierto nivel de hacinamiento en virtud de que una parte
significaniva de las tamilias contaba mis de cinco miembros,
este tamano representaba el 38 14% del total,” v ya desde
1929 existe un promedio 3.97 ocupantes por vivienda, ™

Como puede verse. en la época posrevolucionaria los progresos
institucionales en materia de vivienda para los trabajadores y
sus familias beneficiaron cast exclusivamente a los empleados
del Estado FEl precepto constitucional que obligaba a los



patrones @ dotar de viviendas a sus trabajadores de hecho
sigma sincumplirse por vanas décadas, ereandose con ello una
fuente de desigualdad de oportunidades sociales particularmente
critica entre la peblacion locahzada en los medios urbanos.

Incluso, en este sentido puede decirse que los trabajadores fa-
briles vy del comercio en las urbes enfrentaron una situacion
mas adversa que el campesinado, Ciertamente. ¢stos no salo
fueron beneliciados por una reforma agraria que en b admins-
tracton del General Lazaro Cdrdenas hguido al latifundio v en-
trego terras a mas de millon vy medio de familias, sino que el
reparto agrario ered condiciones para gue el campesino o ¢jida-
tario se apropiari, construyvera o remodelara las viviendas loca-
Hzadas en By terra recobrada, aun cuando es menester sealar
que la casa habitacion del medio rural por lo regular era de
materiales de mala calidad, cirecia de Jos servicios basicos v
de 1y mfraestructurg adecuada.

En consecuencia, los trabajadores de las ciudades parecen ha-
ber padecido tanto el deticit de la oferta habitacional como el
incremento de los alquileres, circunstancias gque derivaron en
que despucs de 1941 Ly principal ciudad det pads, Ta de México,
ante la fah de estimulo para incrementar ¢l numero de vean-
tlades Ty ocupacion espontanes del suelo en o periferia de la
ciudad se hiciera mas frecuente, formandose ast verdaderos
cinturones de marginalidad gue en el decenio de los cincuenta
fueron motivo de preccupacion de la accion pablica. -

El no cumplimiento patronal de las disposiciones constituciona-
les de dotar de uny vivienda comoda e higiénica al wrabajador,
asi como L orientacion priovitaria de las politicas pablicas de
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estimulo al crecimiento industrial, terminaron por reducir las
oportumdades de participacion social en materia de acceso a Ja
vivienda con servicios hasicos v tamano adecuado a las necesi-
dades de los hogares, cuyo ntmero de miembros iba en
CONUNUO ascenso

Coyunturalmente, durante la segunda guerra mundial y los afios
mmediatamente postenores, la cconomia mexicana fue recepio-
ra de los capitales que huian de Iy inseguridad que despertaban
en Europa las hostihdades. Esias circunstancias econdmicas de-
fermimaron gue aumentara la masa monetaria en mas del 109%.
lo cual significo mayvores presiones inflacionarias. ' La con-
tencion salanal imperante desde 1939 v ¢l incremento de la in-
flacion redujeron el poder adquisitive del salario real, hecho
que se combino con la carestia de los alquileres, ™

ksas dificiles condiciones sociales originaron una protesta so-
clal en respuesta al aumento desmesurado de los alquileres, En
lo particular, los sectores populares de la ciudad de México lo-
graron que en dos oportumidades la administracion publica de-
cretara la congelacion de remtas en 1942 v 1948, como una me-
dida destinada a proteger el mivel de vida de los sectores popu-
lares ¢ impedir la especulacion inmobiliaria. ™

Ast, la sitdacion de los trabajadores urbanos se volvio mas
apremiante conforme se produjo el crecimiento de las principa-
les cludades, al punto que no obstante ¢l importante crecinien-
1o de la oferta de casas-habitacion, la mayor cobertura de los
servicios v de infraestructura, resultaron claramente insuficien-
tes frente a las necesidades sociales de la poblacidn.



En efecto, ¢l desarrollo sustemtado en la industrializacion esu-
muld un intenso proceso de urbamzacion onigimado anto por
el crecimiento natural de la poblacion urbana como por la mi-
gracion del campo a las ciudades, toda vez que éstas ofrecian
mavores oporiunidades de participacion en el proceso de desa-
rrollo moderno v en el disfrute de sus heneficios.

A su vez. dichas tendencias i la concentracion demografica re-
clamaron la atencion privilegiada del Estado asi como mavores
inversiones por parte de la inmciativa privada, circunstancias
que retroalimentaron los propios procesos migratorios y con-
virtieron a las ciudades de Meéxico, Guadalajara v Monterrey en
poderosos centros de atraccion de la poblacion de recursos eco-
nomicos escasos. Asi, tan solo la ciudad de Mexico paso de
concentrar ¢l 7.9% de la poblacion nacional’en 1940 al 17%
en 1970 v el 25% en 1980, avmentando su tamano ¢n mas de
ocho veces durante el periodo.”

Sin embargo, la urbanizacion acelerada del periodo [930-T0
fue un fendmeno parcial gue preserva el paisaje rural en am-
plias regiones del pais. Asi, se presentaron dos situaciones po-
lares solo en apariencia contradictonias; por un lado, en las
principales cindades se caracterizaron por albergar 4 grandes
volimenes de poblacion, v por el oo, en el medio rural privo
una dispersion de la poblacion en localidades aisladas v meno-
res de 2,500 habitantes.

Esa desigual distribucion de la poblacion, y por tanto de la ne-
cesidades sociales de servicios a la vivienda, eran la expresion
del diferenciado dinamismeo regional v sectonial de la economia
mexicana durante el periodo. En efecto, mientras gque en
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periodo 1940-35 ¢l sector agropecuario re2isiro un Crecimiento
dinamico, en el decenio siguiente la agricultura de la regidn
centro-sur declino en terminos relativos al crecer menos que la
produccion industrial. A partir de 1965 [a situacion se torno
critica en ¢l conjunto del sector. dejando en evidencia su inca-
pacidad para abastecer tanto a la demanda de materias primas
de la industria como la de alimentos para las ciudades. ™

El deterioro de la agricultura redujo el inzreso real de las fa-
milias campesinas v de los ¢pdatarios, que aunado a ta Falta de
servicios de educacion v vivienda, terming por reducir las opor-
tunidades de progreso en el medio rural, estumulando las migra-
ciones del campo a la ciudad de los anos sesenta v setenta’™,

No obstante esas desigualdades regionales, ¢l proceso de mo-
dernizacion industrial ¥ la mayor cobertura de los servicios pu-
blicos, arrojaron un saldo extruordinariamente positivo! se re-
dujo sensiblemente ln mortahdad infanul y materna, lo cual fa-
vorecio gue en periodo 1940-70 aumentara rapidamente la po-
blacion (a una tasa supenior al 3% promedio anual) v se dieran
importantes ganancias en la esperanza de vida

Durante este periedo de industrializacion de mercado interno
fuertemente estimulado por el Estado, los avances en materia
de vivienda fueron también importantes: entre 1950 v 1970, la
oferta habitacional aumento en 37 55% al pasar de 5,259,208
a 8.286.36Y el numero viviendas, en anto que la poblacion
aumentd de 34,923,129 a 48,225,238 habitantes.™

Los mateniales de la vivienda dejaron ver claramente el impac-
o de la moderna industria de la construccién en las cludades,




pues ¢l uso del tadrillo ¥ del tabique, que protegen mejor a los
ocupantes, casi se duplicd en los cincuenta, sesenta v setenta.
parit llegar a un total de 6,773,270 viviendas construidas con
dichos materiales en 1980, 5S¢ trata de un progreso clertamente
impresionante gue reveln no solo las nuevas tendencias de la
construccion sino tambien su ubicacion eminentemente urbana.

Dando cuenta de los enormes rezagos que se acumulan en el
medio rural en un perindo de intensa industrializacion, se si-
guio utilizando la madera: en este sentido, entre 1950 v 1980
se mantuyvo en alrededor de 1.3 millones de viviendas, salvo en
el decenio de los cincuenta en gue su importancia decling sig-
nificativamente. También el rulwo "otros materiales” mostro los
rezagos aun por erracicar, pues s1 bien su uso venin descen-
diendo como fruto de la modernizacion del periodo 1950- 1970,
en los setenta su utilizacion aumenta drasticamente al pasar de
399,666 las viviendas con estos materales precarios en 1970
a 1,154,148 ¢n 1980 M

Asimismo, el ripido crecumento urbano v las importanies in-
verstones publicas en imfracstructura, el crecimiento natural de
la poblacion urbana y las migraciones del medio rural, determ
naron que la cobertura de los servicios publicos fuese insufi-
clente para cubrir las necesidades de los hogares ubicados en
las cindades v los uhicados en localidades pequenis v dispersas
en ¢l medio rural.

Mostrando las dificultades reales para erradicar los deficars es-
tructurales, el numero de viviendas sin agua entubada aumemo
en 70.67 % entre 1950-76, de 2,543,292 pasana 4,339,115 el mo-
mero de viviendas sin el servicio; pero gracias al esfuerzo ins-
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tiucional de los afos sesenta. el déticit se abatd en mis de un
nullon, lo cual hizo que para 1970 se contaran 3.320.202 como
viviendas carentes de agua entubada. ™

Todo esto determino que para 1970, segun las normas estable-
cidas por COPLAMAR, de las 8 4 millones de viviendas 7.53%
cumplian con las normas que garantizaban la minima satisfac-
cion de las necesidades de sus ocupantes, 9.66% estaban en
condicrones tolerables vy 82 9% presentaran al menos una defi-
ciencia. La poblacion ubicada en el medio urbano. por supues-
to, contaba con mejores oportunidades de participacion que las
ubicadas en el medio rural: en las urbes los porcentajes eran,
respectivamente, 114, 14,21 v 74 .04 (es decir 3,63 millones):
en el medio rural, en cambio: sdlo 2.03% cumplian las normas
mimmas, 3.2 % ‘eran tolerables, y el 93.63% (es decir 3.23 mi-
Hones) eran madecuadas para el tamano de los hogares o care-
clan de al menos un servicio basico, Esto significa que en 1970
solo el 5.8 de la poblacion urbana ocupaba viviendas en condi-
ciones satisfactorias v en el medio rural vivia en esas condicio-
nes ¢l magro 1.49%

Las rezagos regionales en materia de vivienda reflejaban clara-
mente la desigualdad de oportunidades sociales de participacion
de los hogares en el acceso de una vivienda digna v decorosa.
Asi, en 1960 se apreciaba una concentracion de casi 35% de las
viviendas urbanas del pais en solo dos entidades (27 % en el Dis-
trite Federal v en Jalisco 7.9%), en cambio las rurales tenian
cierta dispersion v destacan sobre todo Veracruz (9.5%), Oaxa-
ca (7.9%) v Puebla (7.0%). porcentajes semejantes a los de la
poblacion rural que del total nacional habitaba en dichos estados.



La urbanizacion acelerada subyacente en la estrategia de desa-
rrollo, termind por crear serios problemas sociales en las ciu-
dades. En lo particular, destacaron por su importancia socioe-
condmica la insuficiencia de ta oferta de habitacional, la caren-
cia de servicios hasicos v las del tamano inadecuado de las vi-
viendas, el elevado costo de los alquileres. ast como fa ocupa-
cidn espontanea de predios baldios en la periferia de las princi-
pales ciudades.

Tanto la administracion tederal como las mstituciones privadas
ensayaron distintas iniciativas productivas y financieras gue
procuraban atenuar los agudos problemas de vivienda. Particu-
lar relevancia tuvieron las iniciativas publicas de indole mnsutu-
cional, orientadas a perfeccionar v aumentar la eficiencia del
sistema de crédito hipotecario. En lo particular, se reformo el
BNHUOP y se dispuso que las instituciones de la banca priva-
da destinaran ¢l 30% de sus recursos a créditos hipotecarios de
interés social, asimismo, s¢ crearon diversas instituciones como
el Instituto Nacional de Vivienda (1954), cuyo objetivo era es-
tudiar y sugerir politicas especilicas para resolver el problema
de la vivienda,

Los esfuerzos gubernamentales también se materializaron en el
financiamiento de viviendas para los sectores populares. Asi,
mientras gue en 1929-45 las aportaciones alcanzaron 9,000 vi-
viendas financiadas, en el periodo 1947-64 ascendid a 121,200,
en 1965-70 a 287 874 v en 1977-82 a 650,547, en 1983-88
1,395,310, Asi ¢l acumulado hacia 1988 Tue de 4,584 501 vi-
viendas. Visto en promedios anuales: 329; 6,733; 47,979,
108,424 y 232,552, en el orden cronologico referido. ™
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Los nucleos empresariales tambien realizaron importantes es-
fuerzos que avudaron a paliar el problema de la vivienda en las
principales ciudades. De entre ellos fue sobresaliente el dina-
mismo de la inversion destinada en la construceion de casas ha-
bitacion -la cual crecio por encima del 10% durante 1940-70-;
asimismo, ¢! apovo del credito hipotecario proveniente de las
instituciones financieras privadas, facihitaron el acceso a L vi-
vienda sobre todo a los emergentes sectores medios urbanos. ™

En parte expresion de las nuevas tendencias arquitectonicas pe-
ro tambicn respuesta a las crecientes necesidades de habitacion,
en los anos cincuenta comienza en el pais el crecimiento verti-
cal de las ciudades v, por ende. la construccion de gigantescos
conjuntos habnacionales que inauguran un nuevo tpo de vi-
vienda: ¢l departamento.

Con apoyos del sistema financiero nacional, de organismos in-
termacionales como el Banco Mundual o de programas como la
Alianza para el Progreso, la proliferacion de esta nueva vivien-
da fue en su tiempo una respuesta adecuada a las crecientes ne-
cesidades sociales, ademis de que maximizaba el uso del suelo
v ampliaba notablemente la cobertura de los servicios publicos.

Los resultados globales en materia de vivienda dejan ver avan-
ces notables. Asi, mientras gue en 1939 existianen el pais 3.98
millones de viviendas, en 1970 las cifta mas gue s¢ habia du-
plicado al Hegar a los 8.4, representando un incremento de
115.4% para el conjunto del periodo.

Sin ¢mbargo, la tasa de crecimiento de la oferta habitacional
fue inferior al dinamismo de la poblacion (2.5% frente al
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3.2%), dato que dejaba ver claramente gue pese 4 los esfuerzos
privados v publicos, las necesidades sociles aumentaban a
mayor velocidad.

Otro fenomeno importante Cuyas consecuencias habrian de pro-
vectarse décadas posteriores, es la tendencia a reducir ¢l rama-
Ao de las viviendas @ pesar de que el nimero de miembros por
familia no disminuia sinoe que aumentaba. determmando con
ello que Tas viviendas fuesen habitadas con indices crecientes
de hacinamiento. Asi, el nomero de cuartos por vivienda se
redujo durante el perfodo al pasar de 2.5 ¢en 1939 2 1.9 ¢n
1960 v 2.0 en 1970, haciendo que ¢l indice de hacimamicnto
aumentara de 2.1 ocupantes por cuarto dormitono en 1960 a
3.0 en 19707 La sitvacidn, por supuesto, fue mas critica en
los medios rurales, pues alm el nimero de ocupantes por
dormitorio paso de 3.3 a 4, mientras que en las zonas urbanas
se mantuvo en 2.5.Y

2.2.2 Prasformaciones institucionales recientes

Asi, pese a los citados esfuerzos publicos v privados que deni-
varon en una indudable progreso social, la concentracion de la
distribucion del imgreso, el lento aumento de salario real v el
patron de distribucicn de la poblacion, rebasaron los esfuerzos
mstitucionales, v al comenzar los anos selenta eran evidentes
los rezagos sociules en materia de vivienda ™

Por otra parte, ¢l vertiginoso crecimiente de la poblacion urba-
ma v el aumento de fy enigracion del campo-a la ciudad, termi-
NAron por exigir una serie de reformas institucionales a fin de
cubrir los grandes deficits sociales existentes en lus principales
ciudades v en el medio rural. El mas significativo es, sin duda.

6l

la reforma al Articulo 123 Constitucional en lo referente a la
vivienda de los trabajadores. lo cual dio lugar a la creacion en
1972 del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), asi como a su version semejante
en el ISSSTE que es ¢l FOVISSSTE

Estas reformas constitucionales mejoraron notablemente las
oportunidades de los hogares mexicanos para acceder a una vi-
vienda digna v decorosa. Entre otras mnovaciones, promovid
la sustitucion de la obligacion del patron de proveer al trabaja-
dor de una vivienda higienica y confortable, precepto a todas
luces imcumplido, por la de aportar ¢l 3% del salario de sus
trabajadores a un Fondo Nacional que seria administrado por
el Instituto en forma tripartita. es decir por el Estado con la
participacion de los trabajadores -a traves de sus sindicatos- y
por los empresarios

Con dicha reforma los trabajadores tunbién debieron aportar
un porcentaje de su salanio al Fondo (entre el 12 v 18%) a
cambio de créditos blandos v de largo plazo: ¢l gobierno, por
su parte, se obligd a admuustrar ¢l nuevo Instituto v 4 brindar
apoyos  timancieros  a los  programas  de  construccion y
remodelacion de las viviendas de los trabajadores. ™

De los aspectos sustantivos de las reformas constitucionales, es
de subrayar que definieron una nueva situacion benéfica para
los trabajadores. pues con ellas se asegurd una aportacion pa-
tronal minima por cada trabajador al margen del nimero de
obreros v empleados contratados. como establecian los térmi-
nos heredados desde la constituyente de 1917, Asimismo, se
mvoluerd financiera v admiunistrativamente al Estado en el



cumplimiento del objetivo social de crear condiciones para que
se hiciera realidad el derecho familiar a una vivienda, liberan-
do al empresario de ser el tnico responsable en la dotacion de
vivienda.

Por otra parte, es conveniente destacar que la iniciativa concre-
tada en el INFONAVIT, en realidad fue el inicio de un largo
proceso de ajustes institucionales y estralegias hinancieras que
se prolonga hasta el presente decenio. En primer lugar. la re-
novada actividad publica. privada y social en la construceion
de viviendas enlos medios urbanos, puso en evidencia la nece-
sidad de considerar factores hasta entonces subestimados, tales
como formular politicas de desarrollo regional a fm de lograr
la localizacion de la poblacion en las ciudades medias

Asimismo, en el decenio de los setenta ya era evidente gue las
concentraciones poblacionales trastornaban los antiguos equili-
brios ecologicos y sociales de las ciudades, v aumentaban los
requerimientos de infraestructura basica, medios de transportes,
escuelas, hospitales v otros servicios necesarios para atender
las necesidades diarias de miles de habitantes reumdos en pe-
quenos espacios no planificados para tales electos.

Asi, poco a poco fue ganando consenso la wdea de que la aten-
cion a las necesidades familiares de una vivienda digna v deco-
rosa debian encararse a partir de un enfoque global gue consi-
derara la necesidad social de casas habitacion desde distintos
angulos, y siempre valorando las implicaciones futuras y multi
ples de las decisiones sobre el tipo de vivienda, sus dimensio-
nes y localizacion geogrifica. Asi, se reconocio en la vivienda
una problematica especifica en cuya solucion debian con-

siderarse no solo las necesidades familiares de vivienda. sino
tambien aspecios economicos. sociourbanos, psico-educalivos,
sannarios. de uso de suelo, v ecolbaicos

En las dos décadas posteriores a la creacion del INFONAVIT
se realizaron importantes reformas institucionales y s¢ crearon
organismos oficiales para efectos especificos, a la vez que se
ensavaron diversas modalidades de hinanciamiento publico v
privado para la construceion v remodelacion de las viviendas
de la poblacion de bajos recursos. Asi por ejemplo. con la
formulacion de la Lev Federal de Asentamientos Humanos
(1976) se reglamentd el uso del suelo, con ¢l CORETT se
avanzo en la regulanizacion la tenencia de la terra urbana. y
mas tarde la SEDUE (hoy SEDESOL) establecit politicas de
uso de suelo y defimeron condiciones ecologicas minimas para
la construccion de conjuntos habitacionales

Por altimo, es necesario subravar que las sucesivas revisiones
v odjuste de la legislacion sobre vivienda culmimd en ¢l
establecimiento de un Sistema Nacional de Vivienda en el que
se reconoce la rectoria del Estado en la promocion, coor-
dinacion, fomento de la construccion de la vivienda y autoriza
la regulacion del mercado.

Como puede verse. el grueso de los esfuerzos publicos y priva-
dos en materia de vivienda se concentraron en lis ciudades. en
virtud de que ahi se presentaba demanda social mas significati-
via. Sin embargo, la poblacion localizada en el medio rural o
la no asalariada (es decir que ganaba hasta 2.5 salarios mini-
mos) v que con frecuencia se ubicada en la economia informal
de las ciudades, no era atendida suficientemente.




Primero a través de los programas IMSS-COPLAMAR v des-
pués con la creacion del Fondo Nacional de Habitaciones Po-
pulares (FONAPHO) en 1981, se pretendio aliviar la critica si-
wacion de los sectores mas desprotezidos del pais. ¥ se estimu-
16 la organizacion de los grupos afectados al conceder apoyos
crediticios a organismos sociales no corporativos. Sinembargo,
a raiz del sismo de 1985, la institucion debio concentrar sus
miayores recursos en la rehabilitacion de Tas viviendas afectadas
o en la construccion de nuevas para la poblacion desplazada.

2.3, Condiciones de vivienda en 1990

Como se menciond en el capitulo 1, durame los anos ochenta
la economia mexicana vivid b crisis mas profundi v prolonga-
da del siglo XX Bl retroceso economico tuvo aimplicaciones
sectoriales distintas y determing el descenso del gasto publico,
tanto en inversion bruta fija como en programis sociales.™

Sinembargo v contrariamente a lo que cabria esperirse en un
patis que sufria lag consecuencias de la caida de la mversion
productivi, ¢l aumento del desempleo. L apancion de Tn hiper-
inflacion, asi coma o restriceion salamal v de las hinanzas
publicas, en México se produjo una sensible reduccion de Tas
desigualdad de oportunidades de participacion socil en matena
de condiciones de vivienda, Ello puede constarse tamo en el in-
cremento de ln oferta inbitacional como en la mavor coberturs
de los servicios en las viviendas.

En efecto, st durante el decenio de los setenta gracias al dina-
nusio econontico gue desata €l hoom petrolera v os recursos
adicionales que el erario publico se allega mediante ¢l endeu-
damiento externo, la oferta habitacional crecié en 46% (3.8
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millones de viviendas) al pasar de 8.4 en 1970 hasta 12.2 en
1980, en el decenio de los ochenta, en plena resiriccion finan-
ciera publica v privada. la oferta global de casas habitacién
crecio en practicamente cuatro millones, sigmicando un incre-
menta de mas de 30%, dado gue hacia 1990 se contaron 16.19
millones de viviendas ocupadas.

Ademas de las aportaciones del sector publico en la oferta glo-
bal de casas habitacion. otro progreso importante logrado por
la ace1on publica se registroen ks mayor cobertura del SErvicio
de drenaje, pues gracias a los esfuerzos de la Comision Nacional
del Agua el rezago se abatio en 10,44 puntos porcentuales, al
pasar de 45 65 a 35.21 el porcentaje de viviendas sin drenaje;
tambiénen energia elécirica se avanzo a ritmos acelerados pese
al decemo de crisis. pues ¢l porcentaje de casas sin el fluido
hajo en 9,83 puntos, seguido por la reduccion un poco mas
modesta de las privaciones en drenaje (8.55) y en piso de tierra
en 7.07 pumtos, tal v como puede verse al comparar los
cuadros N° 6 v 7

El descenso de la tasa de crecimiento de la poblacion y el s0s-
tenido crecimiento de la oferta habitacional, en principio debio
haberse traducido en generar un situacion mas desahogada en
terminos de la demanda habitacional v la tensidad de la ocu-
pacion de las viviendas. Sin embargo, hacia 1990 las desigual-
dad de oportunidades sociales dervada del acceso a una vivien-
da adecuada al tamano de los hogares, no solo seguia siendo
importante sino que en ¢l decenio de los ochenta aumento en
£.91 puntos porcentuales el numero de viviendas con algun
grado de hacmamiento,



Factores economices v sociodemograficos se conjugaron para
qgue las necesidades sociales de vivienda superaran las acciones
publicas v privadas manifiestas en el aumento de la oferta habi-
tacional. Enefecto, frente a la caida de los salarios reales v del
empleo remunerado, la poblacion encontrd en la ocupacion n-
tensiva de las viviendas una de sus estrategias de sohrevivencia
adoptadas para enfrentar los embates de crisis en los hogares.
hipitesis gue puede corroborarse al apreciar el aumento del nu-
mero de ocupantes en casas particulares, pues hacia 1990 las
casas solas eran ocupadas en promedio por 3,16 habuantes
los departamentos, casas en vecindad v cuartos de azotea de
4.10."

Este parece haber sido un fendmeno dominante en los centros
urbanos, pues en investigaciones recientes sobre la Zona Me
tropolitana de la Ciudad de México se advierte que un nmero
no despreciable de los nuevos hogares que se formaron en los
ochenta habitaron viviendas ya ocupadas por otros hogares (con
frecuencia familiares), ya fuese agregandose a la misma vivien:
da o dividiéndola a fin de obtener Ta privacidad necesaria, ™

Los logros sociales de los ochenty, sin embargo, twvieron una
incidencia regional diferenciada que se expreso comao distinta
disponibilidad de viviendas en condiciones y tamano adecuado
Ast, en Aguascalientes y Tabasco se abatid sigmiicativamente
el déficiten agua entubada (el primero reportaba en 19800 28 70 %
de las viviendas sin ese servicio v 13.04% en 1990, en tanto
que el segundo pasa de 57.77% al 35.47% ). no obstante ¢l mo
desto progreso en Distrito Federal (0.95 puntos) fue la entidad
que registrd ¢l mas bajo déficit en este servio al colocarse en
5.45%, pero en Jalisco el lento progreso (3.2 puntos) ain dejo

en 1990 al 17.78% de las viviendas sin agua entubada (véase
cuadro N° 6).

En el resto de fas entidades la disponibilidad de agua entubada
de hecho se redujo. registrindose retrocesos severos en por lo
menos Y entidades, Asi, en Baja California se retrocedid en 20,55
puntos el porcentaje de viviendas sin agua entubada; en Baja
Califortia Sur, 11 08: Campeche, 11.97; Coahuila, 16.32; Du-
rango, 1831 Smaloa v Sonora, 11.66 v 16,67 puntos porcen-
tuales. respectivanente.

St embargo es convemente subrayar que las enudades con re-
zagos va de por si altos en 1980 retrocedieron durante ¢l dece-
nio de la crisis, aumentando con ello las disparidades regiona-
les v la probabilidad de que los hogares que ahi habitan pade-
cieran privaciones asociadas al servicio de agua entubada.

Esa parece haber sido la situacion Chiapas, donde el déticit au-
mento en 1.79 puntos, pero como la entdad ya tenia un alto
rezago acumulado, la privacion ali alcanzo al 57.31% de las
viviendas: un retroceso de 1411 puntos ubico a Oaxaca en
6 18 %, mientras que en Puebla (11, 14) v en San Luis Potosi
(1.14) las privaciones alcanzaban 50,57 %, porcentaje de priva-
clon gue por clerto tambien se registro en Yucatan.

El materia de energia eléctrica. en cambio, el avance fue tan
significativo como generalizado; destacan los logros en Aguas-
calientes no tanto por el abatinuento del deticit sino porgue ahi
las viviendads sin energin eléctmica se ubicaron en 3% del total
de la enudad. En las zonas mas rezagadas del pais también los
logros tienen sigmficacion, alin cuando éstos fuesen localizados




Cuatdrp N" 6
Condiciones de vivienda por entidad federativa, 1984

% de viviendas s oagtn T e vy endaz un Tode vivierdas smdremge T ode veviendaycon pie F devivianidas ton
Engilwd ledenita eerbiainala cHidtptn eléctrisa nt excusado ve lrerma hae e o
M acional 2870 22.54 45.65 2698 30,18 |
Aguascalicnies 1].63 14.43 2f. 84 1259 45.9]
Boja Caltforia 21.39 036 15.50) 7.13 34,490
Baja Califvinia Sur 22,17 22.06 54.96 2218 44.59
Campeche 300 21.74 61.89 2816 58,72
Craliaila e Zuragoea 4.4 11U 42 68 [4.72 d6, 23
Calima [4.497 1598 10.82 2710 55 80
Clhiapas 55.72 54 87 7278 62.27 1. 76D
Chihuahun 2151 23.25 44 .80 13.75 42.23
FHsirite: Federal fr. 4 | AR 1 Y95 2.B1 3.6
Durangn i ln 2224 Bl U LR T 50,80
Cruanajiato M2 25.35 44940 26.72 53.65
Cruerrer S5 41.19 T3.4] 39 IR 6].42
Hidalgo 40161 42,04 70,36 4147 57.38
Taliseo RV 16,45 .66 2121 43.51
[ México 1763 11.39 A0, 4 16, 19 501,935
Michoacan 3265 .04 54.98 4).65 55.065
Misrelos 2200 [ 2.74 a8.02 1738 53,34
vl 28,145 20.26 fyd B 3424 5791
Mgy Leon [ 12 W47 il.og 948 A4 31
Oaxaca A5.07 5014 B3:13 6 53 il 45
Prichli 43 2948 B TR 17:26 5131
Cueretim 313 96 3764 620l 350 5803
Cluantina Foo 41,28 27.36 Hhi B 3273 55.83
San Luls Potos A 4473 5373 4234 65,74
Sunalon J2.27 Fra .68 37.58 34.63
Sior | 6. 57 149 3 1824 307 4438
Tihisco 5177 44 .63 56,79 iR 36 Al
| Farmulipas FATER ) 21.90 45.74 17.99 48,34
[laxcala 2845 1562 65 23 25 3% 59.11
Vernerie 48 58 .50 a7 .34 4]1.39 5458
Nucarin 449,12 18.35 62,246 3774 51.48
FAUA T DT 41.93 3041 T2.76 32.8] 34.37

Fuente: Francisco Pamplona Rangel v Vianey Campurano. mequidad v rézago en las condiciones de salud. Diferenciales regionales
vestmiales . Secretlaria de Salud, México, 1994



Cuadro N7 7
Condiciones de vivienda por entidad federativa, 1990

[ == = de vrienidas Tl: vivlendas sin T e viviendss on 5 de viveersias T ode viviendas
Entrlnd Federativa win g e badi enetla electrlca drenabe nl excussd oo Ao de herra cirn Rainammie it
MNacional 20015 {271 35.4 9,81 57.04
Aguascalicntes 153.04 3.00 4.00 f6d 51.03
Baja California 32.18 10063 1892 793 45 43
Baja California Sur 33.25 11.73 10.74 1371 4860
Campeche 51.77 15.04 2911 23.2% Hh3.03
Coahuila de Zaragozi RINRTES 5.60 7.99 RI8 50100
Colima 1670 13 f+.81 14,80 603
Chinpas 57.51 34.23 41.83 50.27 7407
Clhihmahin 32,43 [3.11 11.93 917 4776
IHstrito Federal 545 075 1008 214 43 5%
Diringa 44.47 1327 14.54 19,27 53.47
[ ITHHHTH R RALRH | 272 16.73 6.2 59.56
Ciuerrero Bl 3] 2223 42 80 4527 6l 64
Hidalgo 55.28 2330 20 84 3006 6350
Jalisen 1778 7.56 12.99 12.26 48 .82
Mdéxion 24.99 .30 14.34 12204 3% 6]
Micheaedn 4154 13.14 2(0.61 28.02 5833
Morclos .77 4.15 1.2 2043 56 .68
N avarit IR.58 872 16,29 21.30 S8 9]
Muewvo Lein 18 < 179 6,78 fr. 04 47.63
Chxaca 6o 18 2463 42,20 5300 6994
Puihla 50057 15,86 28,46 19,34 b
Cherélaro 41.53 15,44 16.07 [6.07 5A.47
Chrintana Koo 401 B35 15.97 10).82 21.95 1336
San Luis Polost 5014 2762 32 96 29 1y 53,491
Stnalona 43.01 432 19,440 25,22 6l 71
Sononi 1124 4.83 8495 17. 76 54 38
Tubasca 1547 1342 41 UK 13.7% H5 6
Tamaulipas: 39.54 1580 18.26 I3.08 F305
Thiscala 41.21 6.29 9.35 14 .44 6749
Veracruz 45 .86 26.07 30 492 387 61,43
Yucatin 52 60 a9 80 2K.53 17.85 &1.05
Aacatecis 5].82 1336 24 53 16,46 i
| Wi i A i

Fuente: Franciseo Pamplona Rangel y Vianey Campuyano. Inequidad v rezago en lus condiciones de salwd
Diferenciales regionmales v estateles, Secretariy de Splud, Méxco, 1994,
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v quedara una importante proporcidon de viviendas sin energta
eléctrica; en Guerrero se paso del 41.19al 22.23% durante el
decemio; en Chiapas del 54 .87 al 34.23%, en Oaxaca de 51,14
a 24.63%, Tabasco de 44.63 u 15.12% v en Zacatecas de
39.41 al 13.36% (véase cuadro N 6).

Ast, las mversiones pibhicas v los esfuerzos por remodelar las
viviendas rindieron frutos en la dotacion de drenaje v la elimi
nacion del piso de terra, cireunstancia que sin duda redujo la
vulnerabilidad de la poblacion que las habita. A pesar de los
sensibles avances mas sigmificativos logrados durante el dece-
o, se observa que se tratd de un periodo de retroceso econad-
mico y restriceion financiera del Estado, los avances redujeron
los rezagos en werminos de los promedio nacionales pero no
por ello disminuyeron significativamente las diferencias entre
las regiones

La razon de Ta permanencia de Ta desigualdad regional radica en
que las condiciones de [ vivienda sintetizanuncomplejo de situa-
clones v particularidades sociales y regionales, ligadas a la mar-
ginacion largamente gestada, o la localizacion geografics de las
localidades. a las radiciones culturales v al propio grado de de-
sarrollo econdomico v de urbanizacion alcanzado por las regiones

Es importante subravar gue aun cuando en el pais ¢s manifiesta
la preferencin ciudadana por I residencia en viviendas particu-
lares tipo casa sola, ¢staces particularmente dommante en ¢l
medio rural y en las ciudades medias toda vez que en las gran-
des ciudades desde los anos cincuenta se ba encontrado en ¢l
crecimiento vertical una solucion a los aprenuantes prohlemas
de oferta de vivienda, como se senald en el acapue anterior
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Como se desprende del cuadro NY 7. mientras queel 83.56% de
las viviendas particulares son casas solas. el 13.84% son del ti-
po departamento. cuarto de azotea o vecindad. El nimero de
residentes por tipo de vivienda muestra el predominio de las
casas (86.33% ), razon por la cual en éstas habitan ¢n promedio
3,106 personas. Los departamentos, vecindades v cuartos de azo-
tea, en cambio, constituyen ¢l 13.84% de la viviendas del pais,
en ellas habia el 11.35% de la pablacion con una razon de 4.1
personas por vivienda.

El fenomeno. por supuesto, tiene expresiones regionales diver-
sas. Por o general, las notables diferencias a nivel de entidad
tederativa estan determinadas por factores de indole estructural
come ¢l tipo de actividad economica dominante, la distribucion
poblacional y las condiciones locales de la oferta habitacional,

k-n etecto, en estados de ala marginacion. como Chiapas, don-
de el 66 665 de la poblacion habita en localidades con menos
de cinco mil habitantes v la acuvidad econdmica dominante es
el sector primario, la oferta habitacional esti compuesta en
93 94% por casas (véase cuadro N 8)

En las entidades de muy baja marginacion como el Distrito Fe-
deral, donde dominan la industria v los servicios y sélo el
(.32 % de la poblacion habita en localidades con menos de 5,000
habitantes, las casas representan el 52.63% del total de la oferta
habitacional. son ocupadas por ¢l 38 76% a una razon de 5.11
ocupantes. En cambio, los departamentos alcanzan una impor-
tancia inusitada al representar 45.85% del wral de viviendas,
siendo ocupados por ¢l 39 62% de la poblacién con una tasa
ocupacion de 3.93 personas”™ (véase cuadro N ).



2.3.1 Rezagos sociales en vivienda, 1990

No obstante los logros en los servicios en la vivienda del dece-
nio de los ochenta, en 1990 Jos rezagos sociales aun seguian
siendo importantes, razon por la que la ubicacion de la pobla-
cion en las diferentes regiones del pais siguid determinando
marcadas diferencias en las oportunidades de acceder a una vi-
vienda digna y decorosia. Asi, a la diferenciacion social gue
brota de las distintas inserciones en el mercado de trabajo, en
el pais seguia agregindose la desigualdad de oportunidades de-
bida a la ubicacion en las distintas regiones del pais.

En efecto y como se desprende del cuadro N 9, el 2009% de
la poblacion habita en viviendas con piso de terra; 21.4% sin
drenaje ni excusado, 12.9% sin electricidad, 20.9% sin agua
entubada v el 57% de las viviendas eran acupadas con algun
nivel de hacimamicnto, Como s¢ comprenderd, en si mismos
los porcentajes indican que la desigualdad de oportunidades de
participacion ¢s significativa.

Una valoracion en términos del volumen de poblacion compro-
metida, robustece el argumento de gue es una prioridad nacio-
nal atacar los rezagos en los grupos mas comprometidos: alre-
dedor de 17 millones de personas ocupan viviendas sin drenaje
i excusado, sin agua entubada vy con piso de tierra, mas de
diez no tenian acceso al servicio de energia eléctrica. v un po-
co mas de 7.4 millones de viviendas, 46.23% del wotul, se ha-
bitan con algin grado de hacinamiento.

Dado que las privaciones de indole estructural aqui consideradas
se han gestado en el marco de proceso de desarrollo v a la Jargo
de varias décadas, su erradicacion es proyectable solo en el me-
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diano plazo v como fruto de la reforma del modelo de desarro-
llo. asi como de politicas publicas concertadas con la iniciativa
privada v la participacion de la poblacion excluida.

Es importante advertir que se trata de privaciones que propi-
cian la generacion de otras fuentes de la desigualdad en ambi-
tos de Ia vida social, solo en apariencia distantes de las condi-
ciones de vivienda. Asi, la carencia de servicios hisicos como
el excusado, drenage, agua entubada v el piso de tierra, definen
precarias condiciones de salud ¢ higiene ¥ exponen a la pobla-
cion al recurrente padecimiento de enfermedades gastrointesti-
nales v respiratorias, principalmente

La carencia de la energia eléctnea v el hacinamiento, i su vez,
contribuyen a generar desigualdad de oportunidades de partici-
pacion en los sistemas de informacion v entretenimiento mo-
dernos, v deternioran el chma educacional tanto de la poblacion
en edad escolar como adulta. sobre todo cuando ésta pretende
superar ¢l analfabetismo, terminar la primaria o bien capacitar-
se para adquinr habilidades v destrezas que le pernutan una in-
sercion competitiva en ¢l mercado de trabajo,

Es conveniente subravar que las posibilidades de padecer la
privacion de ocupar viviendas sin servicios o de dimensiones
madecuadas para ¢l amano de los hogares, vanan de una-enti-
dad & otra ¥y onginan la formacion de dos tipos de regilones en
¢l pais: aquellas carencias en el srock de viviendas o malos ser-
vicios donde altos porcentajes de poblacion son marginados, ¢n
otras regiones donde la oferta habitacional en mayor y los ser-
vicios de mejor calidad, ofrecgn a la poblacion mejores oporiu-
nidades de participacién social
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La aferta habitaciomal % L cobertura de los servicios publicos
a las viviendas varian notablemente de una entidad a otra, hasta
conformar verdaderas regiones donde la exclusion es menor v
en otras muy alta. Como se desprende del cuadro N® 7, en
Chaapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, San Luis Potosi y Yuca-
tan, el porcentaje de viviendas en condiciones madecuadas se
mantuvo constante o dismimuyo lgeramente en el decemo de
los ochenta, como el caso de la disponibilidad de drenaje, ener-
gin eléctrica v drenaje.

En el otro extremo, en entidades tradicionalmente con baja
marginacion, como ¢l Distrite Federal, Lomtensidad de las ca-
rencias en condiciones de vivienda no variaron sigmificativa-
mente, pero [ alts concentracion poblacional hizo gue los mo-
destos avances Tuesen significativos desde el punto de vista de
la poblacion integrada al disfrute de una vivienda digna v deco-
rosa. El cuadro N9 8 proporciona informacion gue permite va-

HY

lorar la polanidad social que origina ¢l acervo de vivienda y la
cobertura de los servicios en las distintas entidades del pais.
Como puede apreciarse, hacia 1990 en México existen al menos
dos grandes situaciones que guardan relacion con el grado de
marginacion v el nivel de desarrollo econémico aleanzado.

Por un lado, en un grupo de entidades con muy baja y baja mar-
ginacion, alto grado de urbanizacion y cuyas actividades pro-
ducntvas estan vinculadas a la agricultura moderna, la industria
de li rransformacion o los servicios, en lo fundamental y gra-
cras a la ampha cobertura de los servicios publicos, proporcio-
nan a sus habitantes servicios bisicos 4 las viviendas, amén de
que el proceso de urbamzacion. practicamente, desterrd ahi el
piso de tierra. Por supuesto, en este tipo de entidades las priva-
ciones v la polandad social se ubica por debajo de los prome-
dios nacionales,
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Las dinanucas contradictorias que generd ¢l modela de desarro-
llo sustentado en los complejos industrial-urbanoes, hizo que pe-
se o los logros sociales del decenio en entidades de muy alta
marginacion, no disminuyeran sino que se agudizaran las priva
clones soctales derivadas del tamaio inadecuadoe de las vivien-
das en relacion al nimere de sus ocupantes. lo cual se expresa
en el aumento del nivel de hacimamiento

Por otro lado, la situacion contrastante se observa en las enti-
dades con marginacion alta y muy alta, donde son predominin-
tes las actividades primarias de baja productividad v remunera-
cion de la poblacion ocupada. Las caracteristicas geogrificas
y la alta dispersion demogrilica que las caracterizan, vuelven
mas dificil v oneroso para la accion publica la provision de ser-
victos en la vivienda, amen de que la poblacion dispone de me
nores recursos monetarios para cubrir los costos del consumao
de los servicios,

Por eso, L poblaciion gue habit enentidades de altos rezagos
bajo mivel de desarrollo, encuentra menos oportumdades reales
de acceder o uma vivienda digna, decorosa v de dimensiones
adecundas o sus necesidades. En consecuencia, en dichos esta
dos de alta y muy alti margimacion, es urgente una accion pu
blica mas energica v duradera, o Im de evitar la reproduccion
de la desigualdad de oportunidades v brindar condiciones para
¢l pleno desarrollo de las potencialidades individuales v so
clales

Las privaciones en drenaje y excusado revelan claramente las
mencionadas tendencias, Ln efecto, en el Distrito Federal la
poblacion que habita viviendas sin el servicio representa ¢l

1.81% es decir un poce menos de 1.5 millones de personas.
Con porcentajes menores al 10% de poblacion excluida, se en-
cuentran Baja Califormia y Baja California Sur, Nuevo Ledn
Tamaulipas. Sonora v Colima v Distrito Federal. En este con-
junto de entidades 2 04 millones de habitantes ocupan vivien-
das sin ese servieto. es decir séloel 11.17% del total personas
excluidas en el pais.

Es por esta razon que en las comncidencias entre [a estratifica-
cion del IMM v los rezazos sin drenaje ni excusado, en los es-
tratos de muy bajo, bajo v medio comeiden 14 entidades fede-
rativas. tal v como puede apreciarse en ¢l cuadro N® 30 del
anexo estadistico.

La mayor intensidad en la carencia de drenaje v excusado se
concentra en un reducido grupo de entidades, de las cuales 4
tueron clastficadas como de muy alta marginacion y una de alta,
Sobresale Guerrero con la mitad de la poblacidon excluida, se-
guido muy de cerca por Oaxaca, Chiapas, Zacatecas e Hidalgo,
cuyas privaciones comprometen a mas del 40% de la pobla-
ciin. La poblacion rezagada en estas cico entidades asciende
acas)-aneo millones ¥y medio de personas. o cual representa
el 31.13% de la poblacion comprometida a nivel a nacional,

Asimismo, importa senalar que cinco entidades de muy alto re-
zago estin clasificadas por el indice como de alta marginacion,
circunstancia que confirma la aseveracion anterior en el sentido
de gue la intensidad de las privaciones en drenaje y excusado
guardan relacion con el grado de marginacion v ¢l nivel de de-
sartollo.



Desde el punto de vista espacial. pueden detectarse claras con-
tinuidades territoriales en cuanto a la mtensidad de las privacio-
nes en este servicin. Como se observa en el mapa N° 5, Chia-
pas. Oaxaca. Guerrero, Puehla, Hidalgo v San Luis Potosi,
prolongindose hasta Zacatecas y Durango, forman un clara
continuidad tervitorial de muy alto rezago. Otra zona la torman
Tabasco. Campeche y Quintuna Roo, con media exclusion. Yu-

catan v Veracruz, aislados, tiencn allo rezago.

Lina situacion contrastante se observa en el norte del pais,
donde la mayor cobertura del servicio forma una tranja terrto-
rial de muy baja y baja exclusion: Tampico, Nuevo Leon, Cou-
huila, Chibuahua, Sonora Baja Calitornia y Baja California Sur.

En términos municipales, aungue la intensidad de fos rezagos
define un peografia abigarrada es posible identiticar con-
tinuidades territoriales ocultas en el analisis a traves de las en
tidades federativas, Coma se aprecia en el mapa N* 14, del
anexo Dimension espacial de o margimacion, existen manchas
territoriales en lu repidn sur cuva conliguracion se explica en
el capitulo 4, siendo posible identificar semejanzas con las mi-
cro-regiones 1, 11, X1, XI1L X1y XTIV

Fs por esta razon que en las coincidencias entre Ly estratifica-
cidn del IMM ¥ los rezagos sin drenaje ni excusado, en los es-
tratos de muy hajo, bajo v medio comeiden 14 entidades fede
eativas, tal y como puede apreciarse en el cuadro NY 30 del
anexo estadistico,

La mayor intensidad ¢n la carencia de drenaje y excusado se
concentra en un reducido grupo de enndades. de las cuales 4

fueron clasificadas como de muy alta marginacion v una de al-
1a. Sobresale Guerrero con la mutad de la poblacion excluida,
de cerca por Oaxaca, Chiapas, Zacatecas e Hidalgo, cuyas pri-
vaciones comprometen a mas del 40% de la poblacion. Los re-
zagos en estas cinco entidades asciende a casi cinco millones
v medio de personas, fo cual significa que 31.13% de la pobla-
cion comprometida a nivel a pacional.

Desde ¢l punto de vista espactal, los rezagos en sin drenaje ni
excusado forman una 2ona de alta exclusion formada por Chia-
pas, Oaxaca, Guerrero. Puebla, Hidalgo, Queretaro, Guanajua-
to. Zacatecas v Durango, donde la poblacion no participante de
este vital Hquido oscila entre 3111 y 50.48% . Por esta razin,
no es de sorprender que en los 30 municipios con mayor reza-
g0 28 pertenezean a Oaxaca ¢inco a Puebla ¥ Guerrero (véase
cuadro NV 21 del anexo estadisticoy. Por lo demas y como en
enseguida se verd, a diterencia de la carenciy de energia elée-
trica; la intensidad del rezago en drenaje y excusado es mayor
¢ involucra mas entdades v montos de poblacion.

En ¢l otro extremo., de las enndades con mayor cobertura del
servicio, salo cuatro muestran privaciones inferiores al 6.51%
de la poblacion. Tampico v Nuevo Leon forman una pequena
sona donde la polaridad social es muy baja, seguidos por loy
oasts que forman Baja Califorai en el norte v ¢l Distrito Fede-
ral en el centro

El mapa N 14 deja ver que la intensidad de 1a exclusion es
mucho mas significativa de 1o que sugiere el anilisis geoesta-
distico a mvel de entidad federativa. Asi, en los estratos de
muyv alto v alto rezago se ubican los municipios donde mis del



50% de la poblacion habita viviendas sin drenaje i excusado
Se trata sin duda de un dato relevante que da cuenta de la enor-
me desigualdad que priva en el pais

Sin embargo. la dentificacion de continuidades territoriales a
nivel municipal es dificil, en virted de g contigiidad que for-
man los mumeipios de tos tres estratos superiores. es decir me-
dio, altoy muy alto rezago, pues en ellos se ubican porcentajes
de poblacion excluida superior al 30.1%

No obstante Lo abigartado del paisaje a mivel mumcipal, s evi-
dente que en las entdades de muy alla exclusion se forman nu-
cleos con alta polandad. Como puede verse en ¢l mapa N© 14,
esa es la stuacon de los altos de Chiapas. el centro-sur de Oa-
xaca y la sierra de Guerrero; asimismo, en el noroeste de Du-
rango se forma una continuidad que no se agota sino hasta el
norte de Sinaloa; asmmsmao, otra clara continuidad se forma en
2] sur de Chihuahua, casi en el Himite con Durango, entidad és-
ta con predommio de muy alta v alta exclusion

La desigualdad derivada de 1a probabildad de gue la poblacion
ocupe viviendas sin energia elécirica es menor de L registrada
en drenaje v excusado, mostrando asi el notable avance logrado
en los altimos decenios por la administracion pablica, Es de
subrayar que 18 entidades federanvas se ubican en los altimos
tres estratos, es decir 3 en muy bajo. 5 en'bajo v 12 en medio
Fezago, en fant que seis en cada uno de los estratos de muy
alta y alta exclusion. Asi. predomina el rezago medio, es decir
privaciones que oscilan entre 7.87 § 15.01% de poblacion gue
habita viviendas sin energin cléctrica (vease cuadro N 4 de
anexo estadistica).

5

3

El mapa N 6 permite advertir que los mayores rezagos en
energia electrica se ubicaron en Chiapas. Oaxaca, Guerrero,
Veracruz. Hidalgo v San Luis Potosi: asi ocho entidades for-
man uni gran mancha de alta exclusion. donde el entre 22.6 a
34.92% de la poblacion habita en viviendas sin el servicio,

En el otro extremo, en el norte del pais Nuevo Ledn es la entj-
dad con muy baja exclusion, haciendo continuidad con Coahui-
la de baja. razon por la cual en esa zona el porcentaje de po-
blacion que habita en vivienda sin energia eléctrica oscila entre
0.76 vy 7.86% . El Distrito Federal, Morelos v el Estado de
Meéxico forman una zona (los dos primeros de muy baja margi-
nacion ¥ el ulnmo de baja), donde las privaciones debidas a ca-
rencias de energia electricy varian entre 1os mismos porcentajes
de la zona del norte.

En el resto del pais, ubicado en la media exclusion con pobla-
Cion no participante entre 7.87 v 15.02%., se extiende una zona
desde Michoacin, Guanajuato v San Luis hasta Baja California
v Baja Cahitornia Sur, imterrumpida solo por Apuascalientes,
ubicado en el estrato de baja exclusion.

kL anibisis municipal de las carencias en el servicio de encraia
cléctrica muestra otra faceta de la desipualdad. En comparacion
com los Tezagos ¢n otros servicios, sobresale que los municipios
con muy alto rezago son 226 con el 61.86% v mas de la pobla-
cion que habita en viviendas sin ¢l servicio: en tanto que en
alto se ubican 480 municipios con porcentajes entre 37 y
61.85% . El hecho mds relevante. sin duda, radica en que 1045
munmicipios se ubtcan con bajo rezago v oen ellos hasta el
20.99% de poblacion excluida, asi como el que los 292



municipios con medio rezago hasta el 36,99% esta excluida
{véase cuadro 13 del anexo estadistico).

La identificacion del numero de mumcipios permite clarificar
la idea: con bajo rezago se identificaron a 1 (45 municipios v
con medio a 292, Esta altima cifra es cercana al numero de
municipios identificados con muy alto rezago (226), en tanto
que en alto se ubican 480, En breve, la mtensidad de la desi-
gualdad social v municipal derivada de la ocupacion de vivien-
da sin energia eléctrica es menor a la registrada en otras Tor
mis de exclusion.

Como se desprende del mapa N 15, la ubicacion de mumici-
pios con muy alte y allo rezago, o su vez, permite wentihicar
zomas relativamente definidas, cuya caracteristica es gue son de
alta dispersion y/o se ubican en zonas de dificil acceso. Asi,
Los Altos de Chiapas definen una micro-region compacta de
muy alto rezago en la que destaca Ocosingo. tanto por la di-
mension del municipio como porque ahi habitan 121,012 perso-
nas y de eéstas ¢l 67.95% ocupan viviendas sin el servicio, esto
es mas de 82,000 personas.

Otras de las zonas de muy alto oy alto rezago se forman en Na-
yarit vy en la sierra madre oceidental, involucrado pare de Chi-
huahua, Sonora, Sinaloa, Durange y Zacatecas. La alta margi-
nacion predomina en continumidades terrtoriales desde el sur de
Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Guanajuato, San Luis v Fampico

Como se ha senalado, ¢l 20.82% de la poblacion nacional
habita viviendas sin agua entubada, esto es 16,99 millones de
personas. Se trata de una privacion immportante que expong i la

poblacion al padecimiento de enfermedades castrointestinales,
principalmente. Lkl patron de la distribucion de los rezagos en
este servicio es semejante al mostrado por las privaciones de
la energia eléctrica, incluso con coincidencias territoriales im-
portantes, como enseguida se verd,

Sobre las simibitudes con el servicio de electricidad en las vi-
viendas, es importante subravar las diferencias en intensidad v
desigualdad regionales descritas por la privacion del acceso al
vital liguido. Como se aprecia en ¢l cuadro NY 5 de anexp
estadistico. ocho entidades son de muy bajo v bajo rezago
(cuatro para cada estrato), en ante que 12 de muy alto vy alto
(6 en cada estrato); las comeidencias entre la estratificacion del
IM v del rezago en agua entubada son consistentes en los
extremos, pues 11 entidades coinciden en el IM v rezago -en
muy baja (2), baja (7)y media (2)-, en tanto gue 8 enmuy alta
(4) v alta (4), aun cuando es importante hacer notar que dos
entidades con muy alto rezago tienen alta marginacion

Desde el punto de vista espacial, el mapa N" 7 describe conti-
nutdades territoriales en entidades de alto rezago semejantes o
las que se advierten en energia eléctrica, aun cuando en el ciso
de Quintana Roo. que en energia eléctrica aparece con alta ex-
clusion v en agua entubada se ubica en el estrato de baja, es
decir con porcentajes de poblacion que ocupa viviendas sin ac-
ceso al lguido vital menores al 16,10,

Sin embargo, la diferencia mas notable con energia eléctrica
reside en la ampha franja de baja exclusion detectada (es con
16.1% de la poblacion ocupando vivienda sin agua entubada)
que forman Nuevo Leon (muy baja), Durango Coahuila, Chi-



huahua, Sonora v Baja Calitorma Sur. Asi, las excepoiones lo
som Sinaloa v Baja California, pues en la pnimera el 19 43% de
la poblacion ocupa vivienda sin agua entubada y en la segunda
19.59% .

Las privaciones y desigualdades regionales dervadas de la
ocupacion de viviendas con piso de tierra es semejante al
comportamiento de los servicios en las viviendas, sin embargo,
es conveniente subravar que dicha carencia esti directamente
vinculada a la residencia en localidades pequenas v dispersas.
significativa en el medio rural puesto gue en las cudades,
gracias al ntenso proceso de modermizacion. los déficus
sociales por tipo de piso se abaticron hasta representar
porcentajes e poblacion comprometida mfteriores al 10%,
como es el case del Iastrigy Federal (2.45% ), Nueva Leon
(6. 10%), Apuascalientes (7.45%). Baga Cahifornia (7. 45%) v
Coahutla (8. 48% ).

Ast, tos 16,99 millones de personas gque hatntan viviendas con
ese Lipo de piso se concentrin tundamentalmente emidades con
muy oy alto grado de margmacion, como puede verse en
cuadro N 7 del unexo estadistoco. Las entidades de muy altd
MArginacion muestran exclusiones entre ¢ 28 70 v 32.51% , en
tanto que en los mres uliimos estratos se ubwean fas enndades
con poblacion rezagada de hasta 23 18% . En wtal, 22 entida
des se ubican en los tres ultimos estratos, mientras que con alto
rezago 3 v conmuy alto 8 Por supuesto, las comeidencias mas
significativas entre el IM v [a imtensidad del rezago se ubican
en muy bajo con L0, seguidas de alto v muy alto, cuatro enti-
dad en cada estrto respectivamente,

El mapa N 9 permite apreciar como nuevamente Chiapas, Qa-
xaca, Guerrero, Michoacin, Veracruz, Puebla, Hidalgo y San
Luts Potosi imtegran la gran region donde ¢l piso de tierra en
la viviendas sigue constituvendo no s0lo una  fuente de
desigualdad frente a otras entdades sino también en el seno de
las entidades, toda vez que en varias de ellas los porcentajes de
poblacion sobrepasan el 40% de la poblacion. Asi, en Oaxaca
el 32.51% de la poblacion ocupa viviendas con piso de tierra,
en Chiapas el 50.90%. o en Guerrero ¢l 49.83%.

Aun cuando no puede hablarse de continuidad por la diferencia
signilicativa en cuanto a la mtensidad de las privaciones, en el
sur del pais se ubica con alta exclusion Campeche v Quintana
Roo. donde las privaciones alcanzan 24.16% v 23.19%, res-
pectivamente, ¢ involucra a 243 691 habitanies, cifra cercana
a los 201 773 que en el Distrito Federal ocupan viviendas con
piso de terra

Aceste respecto, la proximidad del volumen de poblacion com-
prometida entre dos enndades de alta exclusion v la de mas
muy haja en ¢l pais, indica que es importante atender a ambas
pablaciones, solo que en el primer caso se trata de entidades
que ofrecen una significativa desigualdad de oportunidades de
participacion ¥ que expresan rezagos productivos impaortantes.
En el Dhstrito Federal se presemtan rezagos sociales que es
menester atender, pero las privaciones ahi no expresan una
aguda desigualdad de oportunidades de participacion social.

En simtesis. puede decirse que esas desigualdades sociales y
regionales expresadas como diversa mtensidad de los rezagos.
son reflejo no solo de las privaciones historicamente heredadas



sino también del hecho de que las estratemas publicas. en una
situacion economica adversa, respondieron a la prioridad de
abatir los rezagos en las regiones donde el volumen de po-
blacion comprometida era mayor, es decir en las cludades.

Durante la lamada ‘década perdida’, los esfuerzos publicos 4
privados tanto en oferta habitacional como en servicios en la
vivienda tuvieron distinta intensidad a mivel de entidad federan-
v, Lo que determing que si hien en terminos de los promedios
nacionales se registrara una reduccion de Jos défieirs sociales,
excepto en hacinamiento, no se redujera la desigualdad regional
en materia de oportumdades de participacion social

En consecuencia, e necesario delinir politicas publicas gque
mejoren las condiciones y servicios de la vivienda en las zonas
mias rezagadas, a fin de reducir las mencionadas dispandades
regionales. Con ello no s6lo se estaria avanzando en Ly univer-
salizacion del Articulo Coarto Constitucional gue sanciona ¢l
derecho familiar o una vivienda digna v decorosa, sino gue
tambien se estarin rompiendo ¢l circalo de la marginacion v su
eventual trasmision intergeneracional.

L:n breve, la mtensidad de la marginacion en las condiciones de
vivienda muestrn una profunds desigualdad regional que guarda
estrecha relacion con el prado de marginacion, el nivel de de-
sarrolloy L densidad demogralhica de las entidades tederatvas,
Ast, muentras que los promedios nacionales dejar ver logros
importantes en el decenio de los ochenta, las disparidades re-
vionales parecen haberse profundizado,

2.3, Distribucidn de lu poblacion ¢ ineresos

Diversos estudios sobre la desigualdad social comnciden en se-
figlar a 1a poblacion rural como la mas afectada en cuanto a ca-
lidad de vida ¥ acceso a los servicios publicos. La busqueda de
una explicacion acerca de estos altos miveles de marginacion
debe considerar dos elementos gue se encuentran estrechamente
mterrelacionados: ¢l modelo de desarrollo impulsado por el go-
hierne mexicano, y la distribucion de las acuvidades producti-
vas ¥ de la poblacion, a lo largo del territorio nacional.

El modelo de desarrollo conocido como de sustitucion de im-
portaciones adoptado por México a principios de la década de
los treinta. impulso fa concentracion de la inversion privada y
publica en ¢l complejo industrial. Ly politica econdmica, por
st parte, fomento la inversion en servicios publicos, ¢ instru-
mentd una politica de precios de itercambio favorables para
I industria, dando lugar al crecimiento v concentracion de al

gunos centros urbanos, principalmente la Ciudad de México,
Monterrey v Guadalajara

Como ejemplo de la concentraciom industrial es importante
mencionar que en 1963, el 67 3% de las mayores empresas
privadas nacionales (639 en wal ) estaban localizadas en o alre-
dedor de estas tres zonas metropolitanas (48,35 en la ZMCM.
13.5% en Monterrey v 5.3% en Guadalajara); por su parte, las
251 empresas eéxtranjeras mostraban ain mas altos indices de
concentracion (56.2% en ¢l Distrito Federal, 25.1% en el Esta-
do de México v el 5.5% en Monterrey) ™

Durante la primera etapa de industrializacion, la agricultura de-
mastro un desempenio exitoso. Entre 1940 y 1963 la produc-



CiOn agricold aumento o una tasa promedio anual de 3. 7%, co-
mo consecuencia de dos factores tundamentales: 1) aumento
del drea de cultivo para I agricultura extensiva (crecimiento
del 3% anual de 1950 a 1960}, v 2) mecanizacion de la agn-
cultura, lo cual generd un aumento de aproximadamente 2% a-
nuitl de rendimiento por hectirea. Entre otros factores favora-
hles para La produccion se encontraron la creacion de sistenas
de riego, desarrollo de culuves de alto rendimiento, ademas del
aumento en el uso de fenilizanes, ©

Aun cuando a mivel pacional se reportaba un unportante creci-
miento ccononueo de 6.5 promedio anual durame la década de
los sesenta, ¢l sector agropecuario comenzaba a presentar un
mnportinte rezago. Lo camparacion con el perioda 1960-1965
cuando ¢l sector agropecuario crecio 3 8% | en el siguiente lus-
tro suerecimiento aleanzo solamente ¢l 2.1% anual, seguido
de un continue declive ¢n los afos posteriores ™ En efecto,
‘entre 1970y 1977 continuo el estancanuento relativo de la
producaion agropecuaria (2.7% de crecimiento medio anual),
enLanto gue ¢l seclor servicios acrecentd sus Operaciones a ti-
sas simlares o las del erecinuento manufacturero (6.1 % anual),
acentyandao atn mus T oremacion de Lo economia hacia las
areas urbanas voen detrimentee de las rurales’

A partir de entonces el sector agricola fue expermmentando una
eradual desaceleracion hasta Hepar o oblener umi tasa de 1 6%
anual entre 1982 y 1987, Lotre algunos de los factores que ex
plican el cambio en las wendencias de crecimiento. se indicin
los stvuivntes: 1) las posibilidades de creciiento de las areas
de cultive se agotaron, alcanzando su nivel maxumo en 1960,
2) disminuyd Ia inversion del sector piblico en provectos de

riego. diticultando las posibilidades de explotacion intensiva de
las nierras: 30 los terminos de intercambio entre la agricultura
v la industria favorecieron a esta altima. y 4) la inversién pri-
vada disminuyo su participacion en el sector agricola.™

La politica agraria dirigio su atencion a las zonas de agricultura
comercial localizadas en el noroeste v noreste del pais, a costa
del abandono de las areas de agriculura radicional. Esta situa-
cion creo las condiciones de la polarizacion del campo en don-
de. porun lado, s¢ encuentran lugares de explotacion agricola
con grandes mversiones ¢ miraestructura v alta productividad,
¥ por otra parte. una gran desateneion a las dreas de agricultu-
ra de temporal que se caractenizaron por sus bajos miveles de
productividad,

La ausencia de apoyos ccondmicos v sociales hacia la agricul-
tura de temporal, predominantemente ubicada en los estados de
OGaxaca, Chiapas, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoicin, Mo-
relos, del centro v sur del pais. tomentaron la migracion del
campo a la ciudad. La creacion de nuevas Tuentes de empleo,
asi como Ly imversion en infracstructura social en las zonas ur-
Pitnas. fueron factores decisivos en la atraceion de flujos de po-
blacion que buscaban mejorar sus condiciones de vida,

Unode los principales cambios experimentados por la sociedad
mexicana a mediados del presente siglo fue, sin duda, su acele-
rada transformacion de un pais predominantemente rural a uno
de caracteristicas urbanas, ‘La multiphicacton de ciudades fue
relativamente lenta hasta 1940 (de 33 a 35) v espectacular a
partir de ese afo hasta 1970 (de 35 a 178"



El desarrollo industrial fomentd nuevos centros urbanos como
Toluca, Cuernavaca, Pachuca. Puebla v Salullo, de los cuales
algunos eran aledanos a las zonas metropolilanas mencionadas
anteriormente. En el seeundo lustro de los setenta, la explota-
cion de enormes mantos petroliteros impulso el desarroilo ur-
bano del Golfo de México, con la formacion de importantes
centros petroquimicos en Tampico, Reynosa, Poza Rica v
Coatzacoaleos. En la frontera Norte. en cambio. la mdustna
magquiladora fue un factor clave para el desarrolle de cudades
como Mexieali, Tijuana, Ensenada v Ciudad Judrez ™

El desarrotlo agricola de algunos estados del norte ¥ noroeste
del pais también Wwyvo un importante impacto en la formacion
de centros urbanes, los cuales contrastahan con la dispersion
de las pequenas localidudes rurales de los estados del sur v su-
reste del pais. Los principales estados agricolis del noroeste.
como Sinaloa y Baja Californmia. presemtaron una menor pro-
porcion de poblacidn dispersa en localidudes menores de 5,000
habitantes, en tanto que, los estados de agncultura tradicional
como Chiapas 'y Zacatecas contaban con umi estructura urbana
mcipiente, la dispersion de la poblacion en localidades de me-
nos de 5,000 habitantes Hego a superar cf 30% de la poblacion
total para 1970 ¢n éstas entidades federativas ™

Las implicaciones territoriales del desarrollo industrial tueron
la creacion de nuevos centros urbanos que concentraron pobla-
cion, actividades productivas v servicios por un lado, v la con-
tinua expansion de pequenas localidades rurales por el otro. De
esta forma se observa gue en 1990 mas del 44% de la pobla-
cion total vivia en 98 localidades con mas de 100,000 habitan-
tes mientras que el 34.4% se asentaba en 135 380 locahidades

de menos de 3.000 (cuadro NY 1), En sintesis. los asenta-
mientos humanos del pais presentan dos extremos en su
distribucion territorial: enormes concentraciones urbanas v un
simnumero de localidades dispersas con hasta menos de 100
habitantes

La dispersion de estas localidades rurales, asi como el aisla-
miento producido por la falta de medios de comunicacion, tales
como vias carreteras, aumentd las probahilidades de exclusion
de la poblacion para acceder u las oportunidades educativas, la-
borales v culturales gue los centros urbanos fueron proporeio-
nando. Al mismo tiempo, v como consecuencia del modelo de
desarrollo economico mencionado anteriormente,  surgieron
fuertes diferencins en los niveles de produccion éntre las dreas
rurales v urbanas que dieron lugar a importantes desigualdades
en la distribucion de los igresos

Es unportante mencionar que aun cuando se han resaltado las
condiciones de marginacion que ke poblacion rural ha experi-
mentado. los altos mveles de migracion del campo a la ciudad
también recrudecieron las condiciones de vida de 1y poblacion
urbana ko 1990 la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co comaba aproximadamente con 252 asentamienios narginales
habiados por alrededor de 6 millones 640 mil habitantes de bi-
jos ngresos, ' Bsto sigmifica asentamientos en condictones
rregulares de tenencia de la tierra v por consecuencia, con di-
ficultades de acceso a los servicios pubhicos. Asi. aproximada-
mente un 44 % de la poblacion citadina no cuenta con twmas de
agua m drenaje. v obtiene luz eléctrica mediante cableado ile-
gal o diablito, ademas de carecer de servicios asistenciales cer-
canos a sudomiciho



Cuadro N™ 10

Poblacion por tamafio de localidad, 19%0

Tamano de Localidad Numero Poblaciom Parcentije

Estados Unidos Mexicanos 156,602 §1.249.645 100.0

1-94 108,307 YOS 33y 2.7

[ (H1-24y 3224 7,760,322 9.5

S00-0494 B.515 5,922,485 7.3

[, O0H)-] 990 4,216 5.779.036 7.1

2.000-2.499 T34 |.637.734 2.0

27500-4.999 1364 4.647 5366 5.7
5,000-9, 9499 619 4.226.294 52|

LELOR0-14 984 147 2410451 3.0

L5 000-140 999 L6 |.6T73.566 2.1

200, 000-4% 9G4 167 3.075.188 f.2

/ 50,000-9%4 994 55 3,854,850 4.7

R, GIEN0-34% Ly 77 18,233,313 224

SCHI NG90 Ly [4 8,878,127 1.9
L0000 v mds 7 3.958,.366 11.0 |

Fuente: INEGL XI Censo General de Pobiacion v Vivienda, 1990 Op it

En sintesis, se puede decir que a pesar de las expectativas de
modernizacion a través de una estrategia de industrializacion,
el ucelerado y caotico proceso de urbamizacion acentud las desi-
gualdades socioccondomicas que se tradujeron en problemas de
desempleo v margmahidad,

231 Dyseribticion e doy ingresos desienaldadey sectoriales
v oregionales.

El andlisis de las tendencias de distnibucion del ingreso en Me-
xico, ha sido una tarea diticil de realizar debido a la diversidad
de criterios wtilizados al resumir y procesar la informacion. No
obstante esas dihicultades metodologicas. varios  autores'™”

9

han realizado algunas investigaciones para analizar las tenden-
cias en la distribucion del tngreso en el pais.

De acuerdo con los caleulos elaborados por Hernandez Laos y
1. Cordova, los indices de Gini'™ para 1950, 1963, 1968 y
1977 fueron, 0.516, (00527, 0.526, vy 0.496 respectivamente.
Mientras que para Altimir, los indices de Gini mostraron las si-
gutentes tendencias; 0.512, 0.530, 0.521, v 0.482 para dichos
aftos. " Aun cuando los cdleulos realizados difieren por frac-
ciones de centésima, puede decirse que en términos generales
entre 1950 v 1977, la distribucion del ingreso fluctuaba alrede-
dor de un coeficiente de Gini de 0.5, Asi, en comparacion con



Cuadre N 11
Distribucion del ingreso por deciles (porcentajes)

Deciles 1950) 1968 1977 1984 1988
Towl f w000 0000 10000 100,00 100,00
U 223 121 | 08 = 1 T
% 13,80 16.06 17.9 16.73 15 62

X 4548 43 05 17 99 32,77 37.93

los paises capitalistas desarrollados donde sus coeficientes de
Giini varian entre 0.3 v 0.4, ¢n México predominaban niveles
de desigualdad muy altos. "

Con hase en el undlisis de os ingresos por hogar, el iwrabao de
Hernandez Laos y Cordova indica un creciente deterioro del por-
centaje de ingresos de los hogares ubicados en los deciles Ty
', o sea de los mas pobres (2.23 y 3.17 en 1950, 1 .21 y 2.21
en 1968; 1.08 y 2.21 en 1977). En el caso de los hogares ubi-
cados en los estratos mis alos, deciles 1X v X, el comporta-
mienito fue muy diverso entre ellos (véase cuadro N 1), Mien-
tras que por un lado, ¢l grupo de familias reumdas en el decil
mis alto (decil X) experimentd la reduccion de sus mgresos
(45 48 en 1950, 42.05 ¢n 1968 y 37,99 ¢n 1977), el grupo de
familias del noveno decil presentd un considerable aumento de
los mismos -13,89 en 1950, 16.06 en 1968, v 17.9en 197777
Otro andlists de la distribucion de los mgresos realizado con
los datos generados en 1977, apoya aun mas el argumento so-
bre la concentracidn de los ingresos al sefalar que los dos pri-
meros deciles reciben 3.29% del ingreso nactonal, mientras que

—

Fuepte: T, Hletnindes Lags v ] Cdidovn, Parrones de distribucion del mgreso e Miaco,
igresa s emplea, der. Congresy Nacional de Egonompstas, México, 1979 p 343 Caado pot Juliy Loper Gallards
ingresn en deaico estrictura v evolucion’ en Rolandp Cordera y Carlos Tello Loards
Eutdios Feondmicos v Susiales, con datos de INFGT, Ercuesta Nocwmal Tagreio€este de foo Hogares, 5984

B}

et Acarmilar i e camaad, istraonetin ol
Lt distribue e del

i, O i . 268, Bapamex, Divoeddn de
FOND Mldxicin, |992

los dos dltimos deciles se quu-.{;m con mas del 50%."

Una revision mas reciente sobre la distribucion de los ingresos
de acuerdo con las encuestas nacionales igreso-gasto de los ho-
pares 1984 v 1988, muestra la continuacion del patron de con-
centracion del ingreso en las famihias de los deciles mis altos.
En comparacion con el porcentaje de ingresos del 1y 11 deciles
(1.72 % 311 en 1984, 1 58 v 2.81 en 1988, respectivamente),
el grupo de famihias de los deciles IX y X continudron concen-
trando el mayor porcentaje de ingresos (1673 v 32.77 en
[984: 1562 v 37.93 en 1988, respectivamente). '™

Dehido a las dificuliades que fmplica la recopilicion de la in-
formacion relacionada con ingresos, tales como subdeclaracion
v ajustes arbitrarios a la imformacion, ¢s necesario reconocer
que ¢l nivel de desigualdad social mediante el valor del indice
de Gini puede presentar diferentes resultados. Este seria el caso
del indice de Gini (0 48) caleulado por Herndndez Laos para
1984, el cual contrasta con el 0.43 estimado por Fernando Cor-
tés v Rosa Maria Rubalcava, para el mismo afio, "'



La comparacion direeta de la evolucion de los salanos rea-
les'' recibidos por la poblacion, proporciona una idea mas
clara del proceso de deterioro de las condiciones de vida que
la sociedad mexicana ha experimentado. La informacion del
cuadro N 12 permite senalar que los salanos minimos en (eér-
minos reales alcanzaron su maximo lustorico en 1976, para de-
crecer paulatinamente hasta 1981 y a partir de entonces con-
tinuar un descenso mas acelerado hasta fechas mas recientes.

En un momento de erisis economica como la que México vivio
entre 1982-1983, resulta importante seialar que 1os salarios mi-
mmaos reales no alcanzaron siquiern los niveles salariales que se
obtuvieron en 1969, De 1977, cuando se inicio el desplome de
los miveles salartales, a 1984, el salario real disminuyd 40.7
puntos porcentuales. La situacion puede considerarse adn mas
critica cuando se analizan los salarios minimos reales de 1992
y las estimaciones de 1993,

La destgual distraibucion del mgreso o la que se ha hecho refe

rencia a nivel nacional, encaentra una clara expresion en los sec-
tores industrial v agricola, asi como en las disparidades errito-
riales.'" En efecto, entre 1958 v 1977, ¢l 20% de las lamilias
mis pobres (deciles Ty ) mcluyd cada vez una mayor propor-
cion de familias rurales (de 28% en 1958 a 50% en 1977) vy un
merémento menor en la proporcion de famihas urbanas (de 10%
en 19584 19.6% en 1977). Entérminos generales, Rovzar encon-
trd que el grueso de las familias rurales se ubicaba en los prime-
rivs cuatro deciles y casi no aparecia en los deciles de mas altos
ingresos. En cambio, las familias urbanas estuvieron dispersas.
con cierta concentracion en los deciles medios (del 1T al V1L,
representando al grueso de familias de mas altos ingresos.

[l

Cuadre N® 12

Salaro mimimo real. |968-1992

(Pesos de 1978)

AR Salario minimo Variacion real
1968 T840 i d. Il
1 9640 T6.67 2.3
[ 9700 Hd 6 [1).4
1971 L8048 Y
1972 90 70
1973 88 29 2.8 Il
1974 10306 167
1975 Y208 i L S—
1976 109, 16 17.8
1977 0y 67 / 8.7
|97 9727 2.4
L1979 93,87 T 11 I

1980 4 Gn 4} 5
1981 EO11 1.4
1982 7510 12.8
1983 DNBE 20,3

' 1984 54 97 Cake
1085 55.47 5.0 Il
198hH 54,62 -1.5
1987 53.11 (.9
1988 44.92 -18.5
1989 47.2 53

I 1990 43.00 4.1
1991 39.40 -84
R 37849 -3.8
1993 3.0 0.5

Notas: = Estimado: nd: No disponible,
Fuente: Elaborsdo por Banamex, Division de Estudios Econdmicos
v Sociales, con datos de: Banco de México, fndicadores Econdmi-
cos, México, [992. 1993 Varios nimeros



Con relacion al andlisis desde una perspectiva sectorial, se en-
contrd que los ingresos de los trabajadores agricolas fueron con-
centrandose en los deciles totales nacionales mds bajos (I y 11}

Los grupos agricolas de ingresos medios también se vieron des-
plazados hacia deciles totales nacionales bajos (1 y V). Final-
mente, ¢l 20% de la poblacion agricola de mas altos mgresos
(deciles IX v X) también perdié posicion en los deciles totales
nacionales.'"

Las transformaciones econdmico-sociales mencionadas anterior-
mente, tuvieron un impacto desigual en las diferentes regiones
del pais. Un ejemplo de la interrelacion entre estos desequili-
brios economicos y territoriales, puede encontrarse ¢laramente
en el estudio del producto per capita. En efecto, el anilisis del
PIB per cdpita por regiones'” muestra que desde 1900 las re-
giones noroeste, narte y Valle de México registraban mayor pro-
ducto por habitante en el pais. Por otra parte, las regiones cen-

Iro norte. centro ocste. centro. asl como Sur v sureste se con-
servaron a lo largo del periodo 1900-1970 debajo de los prome-
dios nacionales (Cuadro N° 13), La region Golfo muestra un
comportamiento variable, comparada con las demis regiones,
pues en 1940-1960 el PIB per cdpita es superior al promedio
nucional, en la decada de los cuarenta v mas recientemente.
durante 1970, es inferior al promedio nacional. En 1900 ¢l PIB
per capita en la region del Valle de México era 2.3 veces ma-
vor que el de las regiones sur v sureste, De 1940 4 1970 1a di-
ferencia entre las mismas regiones aumentd aproximadamente
cinco veces. '™

Con objeto de estudiar mas detalladamente las tendencias re-
cienies sobre el grado de desarrollo socioecondmico a nivel (-
trarregional, se considero necesanio analizar ¢l PIB per cdpita
por entidad federativa, para ¢l periodo 1980-199(),

En 1980, los estados que mostraron los mis elevados niveles
de producto per capita fueron Tabasco (167,158) Distrito Fe-
deral (127.813) v Nueve Leon (105,127)(cuadro N* 14), EI
evidente progreso que Tabasco muestra-en comparacion con las
tradicionalmente industriahizadas enndades del Distrito Fedéral
¥ Nuevo Leon, puede explicarse principalmente por el descu-
brimiento v explotacion de importantes mantos petroliferos.
Par su parte los estados de Oaxaca (26,568), Zacatecas (31,443)
y Tlaxcala (36.756) obtuvieron los mas bajos miveles de pro-
ducto per capita. Del conjunto de las 32 entidades federativas,
solamente 10 de ellas se encontraron arriba del promedio na-
clonal, manteniendo una diferencia maxima de 140,390 pesos
como producto per cdpita entre Tabasco v Qaxaca.



Cuadro N7 I3
Praducio interno bruto per cipita por regiones seleccionadas. 1900-1970
(mules de pesos de 1980)

Regiones 1900 1940 1950 1960) 1970 |
Promedio Nacional b 2 2.1 295 43,1
Moroesie 131 [ &7 30.1 360 57.0
Mot 150 198 284 394 354
Canlli 03 164 28.5 9 304
Centrh Norte L | 9.2 13,7 12.5 8.5
Centro Oeste 349 84 23 151) 23.5
{entro 7.5 8.6 1.2 2.5 1%.60
Valle de Meéxieo 12.3 g 43 7 62.7 829
Sur v Suresie 5.5 7.0 10.7 1249 17.3

Fuente: Enrieue Herndndez Lios *La desigualdad regional en Mexico ( 1900- 1980;°, Qp. it p. 162,

En 1990, Chiapas (28,476) pasa a formar parte de las tres enti-
dades con més bajo producto per capita, desplazandose del lu-
gar numero 14 en 1980 al 31 en el ano mencionado anterior-
mente. Por otra parte, Tlaxcala mejord su posicion al ocupar
el lugar nmimero 17 y abandonar el lugar 29 de 1980 Fs im-
portante mencionar que para 1990 los estados de Colima, Chi-
huahua, Durango, Jalisco, Oaxaca. San Luis Potosi, Sinaloa,
Zacatecas experimentaron un aumento en el producto per cipi-
fa, pero las mejorias mas notables son sin duda, las que se dan
en el Distrito Federal y Tlaxcald, donde los aumentos son de
30,644 v 12,603 pesos respectivimente, A pesar de los cam-
hios ahservados, puede indicarse en términos generales que la
mayoria de las entidades federativas vieron disminuir su pro-
ducto per capita para 1990 en comparacion con 1980,

El estudio de las diferencias estatales v municipales, a partir de

los indicadores ingresos y distribucion de la poblacion, cons-
trutdos para la elaboracion del Indice de Marginacion Munici-
pal 1990, es un elemento indispensable para realizar un andlisis
mas detallado de las tendencias de desigualdad socioeconamica
v regional en México.

232 Andlisis Univariado: una herramienta para el estudio de
las disparidades mumcipales v regionales.

La organizacion y sistematizacion de 2,403 municipios median-
te el IM., vuelve necesario un estudio mis detallado de la mag-
nitud de los indicadores de déficit social al interior de los mu-
nicipios. Dadas las caracteristicas de la téenica de los compo-
nentes principales, cada indicador ¢s estandarizado vy sometido
a un proceso de homogeneizacion que hace perder de vista el
papel que estos juegan de manera mdividual en la clasificacion
de los municipios de acuerdo a un determinado grado de margi-



Cuadro N 14 _
Products interno bruto per capita por entidad federanva, 1980-1990

{A precios de 1980)

Entidad Federativi | ¥R Porcenmie 1950 Porceniiie
Nactonal 6l 628 [0 55,7490 [
Aguascalientes 52.632 (.79 52312 (.82
I Baja California 85,596 (e (8,770 1.07
Baja California Sur | 84,431 126 62,763 0.9% ||
Campeche 0,737 076 41,428 01,6ty
Coafiuila 76,479 115 (R 9n3 1 08
Calima il 830 HE ) 2.3 [,97
Chiapas 58,172 187 28470 (.44
Chiliunhua (3,0 0G4 63, |6 i1 oy
Distrito Federal 127,803 [.9] 178,457 279
| Duringo 48,269 072 53,953 084
Gilbiaguat A43.310 0,65 42 582 {.f16 "
Glerrero 15,394 (53 2K.745 0.45
Hidalgo 41,756 0 33,455 52
lalisco 67,264 1.01 18,972 1.08
Wéxicn B, 731 0.97 S6,1150 (.88
Michisieian 30 URO {155 35,045 (1,56
" Morelos 51,140 077 42,801 0,67
MNayant 47419 .71 43,704 (TNt
Suevo Ledn [15,175 |57 0950 [ .55
Claxaci 26,5604 (.40 611 (342
Puehlu 43,385 (3.5 AK.537 (ENATE]
Cuierétarn 57,250 1, =h 51,957 081 |t
Ouwintana Roo 79,5000 bg A0 1156 o J S
San Ls Poost R ARY a8 41,375 63
Sinalon 53,552 07t 42,374 0:82
" Sonorit 72400 1.08 i WA | .15
Tahasco 6T, 1548 Y50 95 04 144
Lamauligrs HB.HIN |3 62,205 (.97
Tlaxecala 6,756 1,35 449 359 0.77
Veraeru 48,347 0.72 41,612 {63
Yucarin 47975 0.72 43,389 (68
Zacatecis 3,443 047 33,099 0.52

Fuente: Francisco Pamplona v Vianey Campuzano. leguidad v rezago
en las comdiciones de salud Direccion General de Coordinacidn Sec-
mrial. Secretaria de Salud, México, 1994, inddito, Anexo, cuadro 7
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se encuentran excluidos solamente por la via de los ingresos.'
De un wial de 32 entidades federativas. 15 de ellas se encuen-
tran arriba del promedio nacicnal: sin embargo, de entre las 18
restantes. solamente Quintana Roo y Baja California tienen un
poco menos del 30% del total de su poblacion ocupada con in-
gresos menores a dos salarios minimos (Cuadro N 15}

En otras palabras, mas de la mitad de la poblacion ocupada en
¢l pals no recibe los ingresos necesarios para adguirr umi ca-
nasta de consumo basico, agudizindose la situacion en los esta-
dos de Chiapas, Oaxaca ¢ Fidalgo. Enel mapa N 11, puede ob-
servarse, especialmente en el sureste y en conexion con la re-
gion central del pais. la presencia de una mancha obscura que
representa ¢l mayor grado de exclusion mediante el indicador
ingresos. En este caso, el indicador ingresos proporciona upa
importante explicacion de las razones por las cuales el IM 4 ni-
vel entidad federativa, clasifica a las entidades anteriormente
mencionados dentro de las seis entidades federativas con s
alto indice de marginacion

In los estratos de baja v muy baja exclusion ordenados por ¢l
mdicador ingresos, se encuentran algunas entidades que desde
décadas anteriores han demostrado tener mayores niveles de de-
sarrollo socioeconomico, como es el ¢aso de Jalisco, Sonora,
Chihuahua v la peninsula de Baja Califormia. Es necesario men-
clonar que estos estados tambien comeden en ¢l mismo grupo
de estratos organizada con base en el IM a nivel de entidades
federativas.

Fl mapa N® 11 permite observar la presencia de un grupo de
entidades federativas, principalmente localizadas en el noroeste



poblacicn ccupada con gresn lasta 2 salunos minimoes, 1990

. Cuadro N 15
Estratificacion de los estados de acuerdo con ¢l porcentaje de

Estrato Fatado % Ingresos Indice de Gim
i Promedio Nacional 6322 0,085
Muy alio | Chiapas LR E
Ciaxiei 78,73
Hidalgn 73.70
Yl 7361
Zacateeas 72.70
Puchla 7241 (
............... CVbeala 0 TXEE
Al Verae T1.85
" San Luks Postosd T1.14
Campeche Hs.07
Giuerrern f7.K1
Dvirango 7. 65
_______________________ 1
Meaedin Méxic i
Apuasualientes 6253
Chnanajuato .32
Famintalipas vl AT
Canhiiila i) M
Dristeitn Federal o047
Cherend il b
I Michoncin SU WK I
Muorelos S50
..................... Ao betn B8R L
By Sadoa 55 6
Jaliscis S5 44
Bagi Caliloriia S 54 0
Navaril 53.63 |
Chihualoa 52.8]
.............. R L S —. 7. ]
Muy bajo | Colima 5140
Chiineang B 49,17
|| Baja Califormin 30 59

del pais, que imtegran una franja territorial con un muy hajo
grado de exclusion

A diferencia de los trabajos anteriormente citados sobre la desi-
ual distribrcion del ingreso entre la poblacion, el indicador
ingresos construido para la formacion del IM permite examinar
la distribucton territorial de la poblacion con ingresos menores
a@ dos salartos minimos. Por esta sustancial diferencia, el bajo
coeticiente de Gimi a mivel nacional (0.085) aplicado al
mdicador ingresos, indica que existe una fuerte tendencia a la
equitariva distribucion de la poblacion de bajos recursos en
todo el territorio nacional (Grifica 2). '

Esta 1dea no solamente complementa el argumento inicial acer-
ca del alto porcentaje de poblacion ocupada a nivel nacional
con ingresos de hasta dos salarios minimos, sino que también
permite hablar de la extension territorial del grado de exclusion



por la via de los ingresos. El mupa N© 2. el cual muestra la
distribucion territorial del indicador ingresos a nivel municipal,
es mids atil para ilustrar la situacion que se menciona arnba.
Aun cuando en el mapa pueden identificarse claramente los lu-
gares donde se encuentran los mayores niveles de exclusion, tal
es el caso de los municipios del sureste y centro del pais, es
necesario resaltar la distribucion de los municipios de alta y
media exclusion a todo lo largo del territorio nacional.

A pesar del bajo coeficiente de correlacion con el IM. el indi-
cador de localizacion geografica también s un factor Clave cn
la explicacion del proceso de exclusion social. Frente al medio
rural, la aglomeracion en los centros urbanos por lo general
define mejores condiciones de vida, pues ahi es posible la for-
macion de economias de escala que derivan en la creacion de
infracstructura bisica v en el ofrecimiento de niyores servicios
ptiblicos y privados de alta y media productividad

Por eso, en el proces de planeacion ceonomici. T distribucion
de la poblacion es un factor clave pard impulsar ¢l desarrollo
socioeconomico de las distintas reglones que integran al pais.
La enorme dispersion de pequenas localidades diluye el impac-
to socioeconomico v el nivel de bienestar social que los SCTVI-
cios de salud, educacion, energia eléctrica, dremaje v agud po-
table, pudieran proporcionar a umni comunidad, al igual que au
menta los costos de inversion en los mismos.

El indicador sobre porcentaje de poblacion en localidades me-
nores de 5 000 habitantes, no solamente permite conocer el ni-
vel de dispersion y concentracion de la pablacion en el territo-
rio nactonal, también forma parte de las caracteristicas que de-
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finen a las comunidades con actividades predominantemente ru-
rales

En el apartado anterior s¢ indicaron de manera general los vin-
culos que han existido entre ¢l desarrollo economico de algunas
reiones del pais y la formacion de aglomeraciones urbanas de
distinto tango.'"" De esta forma se sefalaba que la inversion
en el sector industrial o en la agricultura de explotacion exten-
siva, habian favorecido la formacion de centro urbanos, Siendo
estos los casos de la zona Centro del pais. v de los estados del
Noroeste v Noreste del pais respectivamente.

La ausencia de importanies centros urbanos en los estados de
(axaca v Chiapas puede deberse o la falta de inversiones ¢ im-
pulso  las actividades productivas de estas entidades, En este
misimo sentido resulta necesano mencionar que despues de un
amplio periodo (1940-1970) de acelerada industrializacion y
modernizacion del campo, los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas no se integriaron a dicho proceso, aumentando sola-
mente de 1461 a 16.77 el porcentaje de tierras irrigadas del
pais.'”* 1o cual 1mplico ¢l predomumo de una agricultura de
temporal. con teenicas tradicionales de produccion agricold, en
parcelas de muy pequena extension predominantemente destina-
das a la subsistencia famihiar

De esta manerd, es posible hablar de una estrecha relacion en-
tre el predominio de una agricultura de subsistencia en los esta-
dos de Ouxaca, Chiapas v Guerrero y los elevados niveles de
dispersion que muestra su poblacion (Cuadro N7 16). Por su
parte, algunas entidades federativas con cierta trad icion urbano-
industrial muestran claramente un menor nivel de dispersion de
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ELIM indica que los siguientes quinge municipios muestran los
mis altos niveles de marginacion: Eloxochitlin y Comocuautla
en Puebla: Santiago Tlazovaltepec, San Lorenzo Texmelucan.
Santa Lucia Miahuatlan, Santiago Amoltepec, San Simon Zahua-
tlan, y Coicovan de las Flores en Oaxaca: Sitala, Mitontic y
San Juan Cancuc en Chiapas; Tlacoachistlahvaca v Metlatonoc
en Guerrero, asi como Mixtla de Alamirano ¥ Tehuipango en
Veracruz,

Por o parte, no resulta sorprendente encontrar entre fos mu-
nicipios con mis hajo nivel de marginacion alpunos muricipios
conocidos por su alta coneentracion de poblacion. sus activida-
des urbano-industriales y de servicios ast como la inlraestructu-
ra social que les acomparit, Este es el caso de los siguienies
municipios: Benito Judrez, Coyoacin, Cuauhtemoc y Miguel
Hidalgo en el Distrito Federal: San Pedro Garza Garcia v San
Nicolas de los Garza en Nuevo Leon: Coacaleo, Cuautithan [z
calli v Metepee en ¢l Estado de Mexico, Cananea v Nacozan
de Gareia en Sonora; Ciudad Madero en Tamaulipas. Chihua-
hua, Chibuabua, Guadalajara, Jalisco y Monclova en Coahwla

Lit comparacion del ntmero de municipios comprometidos enlos
estratos de marginacion y L poblacion absoluta que imvolucran,
permite matizar la infensidad de la marginacion en aguellos
municipios con una alta concentracion demografica. De esta
forma se encuentra que 133 (48.0% ) municipios de los estritos
de muy al v alta marginacion, incluyen & una poblacion de
13.753.795 hahitantes, o sea al 16.9% de la poblacion total na-
cional. Por otra parte, los 788 (32.8% ) mumcipios de muy haja
y baja marginacion, tenen una poblacion de 58728877 habi
fantes que significan el 72.3% de la poblacion totl nacional

Pe acuerdo con lo anterior, resulta importante senalar que en
el proceso de definicion de las politicas sectoriales. el factor
poblacion proporciona nuevos elementos de juicio para seleccio-
nar aguellos municipios susceptibles de atencion priotitaria. Es-
to significa que atin aquellos municipios con un bajo nivel de
marginacion en wrminos refativos, pueden tener en numeros ab-
solutos un pumero mavor de poblacion marginada detido a su
alta concentracion demografica

La apheacion de la 1éenica de Dalenus con base en el indica-
dor mgresos, proporciona una diterente agrupacion de los mu-
nicipios de la gque s¢ obtuvo con base al IM. En el cuadro 18
se observa una elevada concentracion de municipios 1,262
(52 5% en los estratos de muy alia 'y alta exclusion solamente
por la via de los ingresos, asi como un reducido porcentaje de
municiptos en los estratos de baja ¥ muy baja exclusion 402
(16,9%). En otras palabras. puede decirse gue con el indicador
mgresos aumenta el numero de mumicipios de alta y muy alta
exclusion (1.262) Esta situaciones nuevamenle congruente con
la afirmacion anterior acerca de una mavor dispersion en el le-
reitoro nacional de los alos mveles de margmacion solamente
por la via de los ingresos

Sin embargo, es importante resaltar el monto de La poblacion
mvolucrada en Jos diferentes estratos de exclusion por medio
del indicador ingresos. El conjunto de municipios que reunen
el mayor porcentiage de poblacion (32.1% ) se encuentran agru-
pados en los estratos de muy baja v baga exclusion, mientris
que por otra parte, el 17% de la poblaciin wial se localiza en
los municipios considerados dentro de los estratos de muy alta
v alta exclusion por la via de los ingresds



- Cuadre N 17
Distribuecion de munmicipios por entidad, seedn grado de margimacion
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Cuoadro N" 18
Estratificacion de municipios con base ¢n ¢l porcentaje de poblacion ocupida con

ingreso hist

-

sElanos minamos

[ Estratos Mumicipios Porcentaje Poblacion Porcentaje
Towl W03 L2 (BL.249.645 1000

Muy bajo 180 75 19.629.837 4.
Bajit 220 9.4 22 685,04 215
Medio 733 30,6 25,160,932 310
Alte S{K) 208 7,060,012 9.8
Muy alto 762 317 3. 813 850 73

La sobreposicion de la estratilicacion de los municipios con ba
se en el IM y la estratificacion de Dalenius del indicador ingre-
sos, permite comparar ¢l impacto que ¢l indicador tiene y pier-
de al momento de fusionarse con otros indicadores para formar
el IM. En el cuadro I8 (aneso estadistico) se observa gue un
total de 932 (38.7 %) municipios comeden con el IM v la es-
tratificacton de acuerdo al indicador ingresos. Al mismo tiempo
es posible senalar que para el caso de los mumcipios con muy
baja v muy alta marginacion, el nivel de comeidencia entre ¢l
IM v el indicador de imgresos logra sobrepasar el 50% . S
embargo, pari el caso de Jos mumicipios con baja, media v alt
marginacion, los porcentajes de comeidencia alcanzan un mivel
muy bajo de hasta 2134 %

Deentre los 66 municipios que comeiden con el estrato de muy
baja marginacidn, Sonora redane el mayor nimero de municipios
(11, le siguen en orden de importancia, Chihuahua (7), Jalisco
(6), estado de México (6) y Baja California Norte (5). Los restan-
tes municipios se distribuyen de manera muy dispersa entre -
tras 16 entidades federativas, Por otra parte, 1os 276 municipios
que coinciden en el estrato de muy alta marginacion se localizan

L)

en un numero menor de entidades federativas, presentando una
mayor concentracion en los estados de Oaxaca (146), Veracruz
{37). Chiapas (34}, Puebla (33). Hidalgo (11) v Guerrero (9).

Sipmiendo el pusmo procedimiento de anidhisis, el indicador de
localidades menores de 5 000 habitantes confirma ¢l argumento
sobre los extremos que presenta la distribucion de la poblacion
en ¢l terriono nacional (Cuadro 19). En primera instancia pue-
de notarse que mas de la mitad del total nacional de municipios
(61.6% ) tenen un namero muy alto de locahidades menores de
5.000 habuantes, aun cuando solo ncluven al 14.4% de o po-
blacion total nacional. En el otro extremo, 49.7% de la pobla-
cion nacional se coneentra en 10% de los municipros, los cua-
les vcupan aproximadamente una décima parte de la superficie
del termiono nacional

En comparacion con el comportamiento del IM y ¢l indicador
ingresos. el indicador de distribucion de la poblacion ubica a un
numero mucho mayor de municipios dentro del estrato de muy
alta v alta exclusion(1614) Con respecto a los municipios en los
estratos de muy baja v baja exclusion, el indicador de distribu-



Cuadro N7 9
Estratificacion de mumeipios con base en el porcentaje de poblacion
en loealidades con menos de 3 000 habitantes

Estratiticacion Municipnes Porcentaje Poblacion  Parcentaje
Total 2.403 L300 81,249,645 1060
Mmhun I T e
B 216 9.0 [0,863,414 134
Moedin 337 14| 12 572 130 13.5
Allo | 36 37 SR 690 7.0
Muy alto 474 RN 11.737.633 4.4

cion de poblacion agrupa a un numero de municipios aproxima-
do (452) al del indicador ingresos pero bastante menor al 1M

En general, es posible decir que por la via de Tn distribucion de
la poblacion aproximadamente poco mas del 60% del total na
clonal de los municipios, presentan mayores posibilidades de
margimacion provocada por su dispersion geosrilica

El analisis mis detallado de i ubicacion de los municipios con
100% de localidades menores o 5,000 hab, indica que Oaxaca
(317), Puebla (156). Veracruz (111), Yucatin (75) v Chiapas
(63) rednen el mayor nimero de mumcipios con un alto nivel
de dispersion de su poblacion. Las caracteristicus peogrificas
tales como una wpoeratia muy accidentada Sierra Madre del
Sur y Sierra de Chiapas v tierra caleares poco laborable en w:
da la peninsula de Yueatin son también algunos de los elermen-
s que permiten comprender estos altos niveles de dispersion
de la poblacion en las entidades mencionadas,
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El mapa N* 4 no solamente confirma la presencia de un mayor
numero de mumeiptos con una gran dispersion de poblacion en
Oaxaca y Pucbla, en comparacion con Chiapas. sino que tam-
bien resalta claramente el contraste entre ¢l elevado nimero de
muricipios con un alto grado de exclusion por la dispersion de
st poblacion a todo o largo del erritorio nacional y el escaso
numero de municipios con un bajo vrado de exclusion debido
4l concentracion de su poblacion.

El cuadro 17 fanexo estadistico) muestra que un total de 765
(31 83%) municipios coinciden con el IM v la estratiflicacion
de acuerdo al indicador de distribucion de la poblacion. Fs ne-
Cesariu mencionar gue en los extremos de muy alta y muy baja
marginacion el mivel de coincidencia con la estratificacion del
indicador distribucion de la poblacion, es bastante alto (85,60%
¥ 93.30%). En cambio, para los estratos bajo, medio v alto los
porcentajes de comcidencia resultan en la mayoria de los casos,
mis bajos que los niveles reportados por los mismos estratos
con relacion al indicador ingresos.



De los |13 municipios que eomeiden con el IMM en el estrato
de muy baja marginacion, encontramos que el Distrito Federal
(14), el Estado de México (12), Nuevo Ledn (1)), Sonora (9,
Coahuila (9), Tamaulipas (8). Chihuahua (7). Jahsco (7) ¥ Ve
racruz (7) retinen ¢ mayor namero de ellos. En el conjunto de
los municipios que coinciden con el IMM en ¢l estrato de muy
alta marginacion, los estados de Oaxaca (166), Veracruz (37),
Chiapas (33). Puebla (34), Guerrero (22) ¢ Hidalgo (11) agru-
pan el mavor numero de los nusmos.

En términos generales puede decirse que el indicador igresos
tiene un mayor porcentaje de municipios gue comdiden con ¢l
IMM (38.7%), que el mchicador distribucion de la poblacion
(31.9%). En otras palabras, el indicador distribucion de Ia po
blacion prerde representatividid en ¢l proceso de elaboracion
del indice. Sin embargo, en importante mencionar que la distri-
bucion de la poblacion incluye a un mayor porcentaje de pobla-
cion (21.4%) susceptible de estar marginada de los servicios
hasicos debido a su dispersion territorial, que el captado por ¢l
indice de margimacion mumicipal en los estratos de muy alta y
alta marginacion (16.9%)

Mediante el analisis unmivariado elaborado en el presente trabajo.
ha sido posible explorar las diversas dimensiones que integran el
IMM. Auncuando en una primera instanci de analisis de corre-
laciones estadisticas, ¢l indicador distrnibucion de la poblacion
demaostro tener un menor nivel de correlacion (0 65567 con rela
cion a los demis indicadores que integran el IMM™, en este
trabajo fue posible constatar el importante papel que juega la
distribucion de la poblacion (dispersion o concentracion) en la
generacion de las condiciones estructurales de s marginacion.
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Parttendo del andlists del modelo de desarrollo gue predoming
en México durante 1930-1970, se logro demostrar {a mterde-
pendencia de los procesos territoriales v sectoriales en la for-
macion de las condiciones de marginacion que hasta hoy dia
expernimmentan amplios grupos de la sociedad mexicana. Aun
mas. fue posible enriguecer y explicttar las interrelaciones es-
pactales o territoriales v economicas gue el IM contiene desde
SUTITISTI CONCEPCION, Pero gue s embargo, su representacion
puramente numerica dificulia la immedia comprension de las
mismas

Al musmo tiempo, se logro resaltar mediante ¢l estudio de la
distribucion de Ia pohlacion v sus ingresos, la forma ¢ intensi-
dad de la marginacion a la que se han visto mas susceptibles
las locahidades rurales. Desde la perspectiva estructural, las d-
reas rurales dedicadas primordialmente a las actividades agrico-
las de tempaoral v por tanto de menor rendimiento productivo
sitrieron el virtual abandono de las politicas sociocconomicas
que aptaron por impulsar la formacion de endrmes centros ur
hanoandustrjales, los cuales concentraron la ereacion de opor-
wmdades de empleo ¢ imgresos.

Desde una perspectiva demogratica, ko dispersion de fa publa
clon profundizo los miveles de exclusion socitl inmersos en ¢l
proceso de desarrollo mencionado, v gue su atslamiento debi
dJooa la ausencia de vias de comumcacton carreteris v vias -
rTeus asi como suubicacion en zonas con condiciones geografi-
cas de dificil acceso, obstruyeron la participacion en ¢l disfrute
de los servicios pubhicos que permitician mejorar las condi-
ctones de vida.



Notas pEL CAPITULO 2

1. Martha Robles. Educucion y sociedad en la historia de México, Siglo
XXI Editores, México, 1990, p. 40,
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MAR, 1979, p. 61,

13 E< menester sefialar que en los primerod afos de la SEP se mnerementd
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ello es que para el ciclo escolar 192221923 el 15% del presupuesto total se
dingid a la educaciin. Véase: Josefina Vazquez de Knauth. op. cir. p. 160.
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que destacan la creacién de las siguientes escuelas: Regionales Campesinas,
Nacional de Agricultura, Nacional de Maestros y Superior Noctumna de M-
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de promover ¢l desarrollo de la comunidad mediante la participacion de los
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Bassols era titular de la SEP, quien desempend un papel trascendental en di-
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UNAM, México, 1992, pp. 21-22,

19. Estmaciones de CONAPO.
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educacidm piiblica en todo el mundo. Cabe recordar que ante la situacion
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politica que se vivia internacionalmente -l Segunda Guerra Mundial- la Or-
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ra (UNESCO), consutinda en 1945, establecif como paneipios fundamenta-
les impulsar la libertad, justicia y paz entre los pueblos del orbe.
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nores a 60 que supieran leer y escribir deberfan alfabetizar al menos a otro
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25, COPLAMAR. op. cit. p. 57,
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27. Al respecto, cabe sefialar que para 1960y 1970 la tasa global de fecun-
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nactonal. Estimaciones de CONAPO.

28, Estimaciones de CONAPO

29 En 1970 ¢ 58.7% de la poblacitn residla en localidades con mids de
2,500 habutantes, CONAPO, op. cir. p, 90.

30, Este plan fue dysefado porel Dr. Jaime Torres Bodet, nuevamente, Litu-
lar de ln SEP en el gotnerno del Lic. Adolfo Ldpez Mateos,

31, Eshmaciones de CONAPO.

32. El tema del hibro de texto gratuito y obligatono ha sido histénicamente
punto de debate entre las diferentes fuerzas politicas del pais. Cabe mentio-



mar algunas de los debales que antecedieron a la creacion del libro de texto
grituite ¥ obligatorio. En el Congreso Nacional de Instruccion (1880), se
levd a cabo una discusion sobre los lihros de texto, los cuales -se.decias en
s mayoria eran editados per Ia casa Appleton de Nueva York, mentras que
la participacion de las editoras v autores mexicanos era exigua. Posterior-
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gratuito y obligatorio (14959, los opositores a los libros sealaron que, al
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por el Consejo Teomen de Educason, Joselmn Viequee de Knauth. ap. cie

33, Educacion de adultos es ¢l comuntode todos aquellos programas desn-
nados a una peblacion mavor de 15 anos de edad, [a coal, duranie sus pro-
merns aftos, no tvo acceso al sistema escolanzado o desena del mismao,
Carlos Albento Torres, La edncacton de adultor en Mévico: 1976.199)
FLACRO, Mexico, [484, p. T,

3. Bl caleulo de analfabensino de los anos anteniores a 1970, se presento
a partirode la poblacian de 10y mids anos, A parir de 1970 se calcularon
los indicadores de analfabetismo y sin primaria completa para la poblacion
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dice di Marginacian, 99U referemes al 1ema. Ademsds. la altabetizacion
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mordalidad educanva que soio proporciona estos servicios a lis personas ma-
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35. Por mimmo educativo'se ennende el haber cursado la primaria completa
o suequivalente mediante cualquier sistema de educacion formal o no for-
mal. Cabe recordar que de acderdo al anticulo 3° constitucional, |a educa-
clon primarta era el mintmo obligatotio pari todos los mexicanns.

36. Jorge Padua El analfabetisme en América Latina, Bl Colegin de Méxi-
co, Méxica, 1979, p. 122

37, Francisco Larroyo. Historia comparada de fa educacion en México, Ed,
Pormia, México, 1983, pp. 570 v 571,

3B, El esfuerzo institucional se tradujo en la atencion de 1,150 81 petsonas
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pp. 39y 40

39. INEA. Memoria Historica [982-1988, SEP, México, 1988, p. 12,
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41. INEA_ ap, . p, 67,

421, Flornds Castro. ap. it p. 19



43. Fstimaciones con base en INEA. op. air. p. 108,
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45, INEGIL. X1 Censo op. cil., p. 336
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CEPAL, Santiago de Chile, 1992, p. 198,
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minimas pard leer v entender lo que leen, para comunicarse por escrito:y
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38, La desigualdad es mis sguda en analfabetismo dade que el indice de Gi-
i es de (1.307, mientras que en el indicador de sin primaria complesa por
entidad federativa es del orden de 0,142, Noobstanie elio, es impartante se-
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630 Clr. Cocktort, Tames. Precuesores intelecinales de i revolucion sev-
carea, Siglo XX Editores, México, 1971,
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63, ks de observar que elsentido de et (raccion se conservd aln en las
reformas constitucionales de los afos setenta, cuando se cambid el marco
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B, Sergio de la Pefa, 'De I revolucidn al nueve Estadn’, en Varios. Los
frutas de la revolucion, Vol. 4 de Semo, Enngue (coordinador), Méxice,
tnt pietilo enla historia, Ahanza Editorial Mexicana, México, 1989,
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69. COPLAMAR. Op. cnr. Vol 4 Vivienda, pp. 3842,

0. Datos tomados de COPLAMAR, /bid | p. 35

71 INEGL Estadisticas historicas de México, op, cit. p. 127, cuadro 3.,
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rentas.” COPLAMAR, Necesidades esenciales en México. Situacion actual
v prerspectivas al afie 2000, Vivienda, Siglo XX Editores. México, 1982,
p 28

73 Cfr. Cardenas, Enrique. La hacienda publica v la politica scondmica,
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sector rural v su relacion con la dindmica poblacional’, en Francisco Alba
y Gustave Cabrera (Compiladorest. La poblacian en of desarrelle comemn-
poraneo de Mévice, Bl Colegio de México, México, 1994, . [th)
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5. Destacan aqui la creacion de Fondo de Operacion y Descuenta Bancario
para la Vivienda en 1963 (FOVD v del Fondo de Garantia v apoyo a los
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carlos puede verse en Luis Manuel Mejido, El problema de ld vivienda en
Mro, Fondo de Cultura Economica en México, Colecelin Archivo del
Fondo N 15, Meéxico, 1974
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CAPITULO 3
ILA MARGINACION DE LA POBLACION INDIGENA



La variedad de culturas v grupos &imicos expresa la importancia
de la composicion pluriétnica vy pluriculiural de nuestro pais
Sin embargo, esta diversidad ha significado para los indigenas
una parcial mtegracion al desarrollo asi coma su margimacion
en el disfrute de sus beneficios.

Como se sefald en el capitulo 1, una parte de la poblacion in-
digena se ha visto en la necesidad de desplazarse de sus lugares
por diversos motivos: adaprindose v resistiendo a la vez a o-
tros estilos de vidia, pero su presencia cn esos munmicipos se ha
diluiddo frente a grupos mestizos. Sin embargo, a lo largo de la
historia nacional, o mayoria de la poblacion indigena ha per-
maneckdo en los mismos werritorios gue habitaron sus antepasa-
dos, razon por [a cual este espacio constituye tnto un principio
de identidad como un espacio de representicion politica.

Ll asentamiento de [a poblacion indigena en determinadas zonas
del pais, hace que sea el anico grupo social del que es posible
conoeer la marginacion que padece. a traves del estudio de fas
condiciones imperantes én los municipios que habitan en forma
predominante.

En este capitulo se estudsa la marginacion municipal v las pri-
vaciones que padece la poblacion indigena en educacion basica.
condiciones v servicios en ln vivienda, ingresos monetatios
msuficientes y las derivadas de T dispersion demografica

En el primer acipite se sintetizan los principales enfogues so-
bre la cuestion étnica. Ln el segundo, se presenta una revision
historica de algunos de los fictores gue han incidido en i mar-
ginacion indigena hasta 1990, El wercer acipile se refiere a las
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condiciones de mirgniacion de los municipios indigenas v con
alta concentracion de poblacion indigena. En el cuarto se
examinan cada una de las dimensiones de la marginacion. Por
alimo. en el anexo se presentan mapas con referencia
geoestadistica gue permiten apreciar tanto la ubicacion ieo-
arafica como la intensidad de la exclusion que se padece en los
munctp1os con mas del 0% de poblacion mdigena,

3 Principules enfoques sobre la problemarnica indieena

La marginacion o [y fulta de participacian de las minorias émni-
cas en el distrute de los heneticios del desarrollo economico.
soctal ¥ cultural, es una caracteristica gue s¢ dgudiza en los
patises subdesarrollados ' La heterogeneidad econdomica y poli-
tica que les es propia. ha sido ahondada por la diversidad so-
crocultural, dividiendo al pais en diversos mundos que se vin-
culan ¢ interactuan en el modelo global de desarrollo.

El estudio v L intervencion pablica sobre los grupos ¢tnicos no
responde a intereses exclusivamente academicos sino a by néce-
sidad de integrarlos 4 la sociedad nacional y, mds reciente-
mente. a la necesidad de-establecer el papel gue juegan en el
provecto de democranzacion de la sociedad v en la igualacion
de las oportunidades de participacion. asi como en la autodeter-
minacion ¢ autonomia de los pueblos indios

El conocimiento sobre la poblacion indigena del pais tiene una
larga historia, al punto gue en el presente siglo México se ha
convertido en uno de los centros mas importantes de
elaboracion teoric en América Lating sobre [a cuestion éinica,
influenciando  Jde manera  definiiva las  perspectivas
propuestas del quehacer indigenista en Latinsamerica,



A principios del sighy XIX surge en Furopa uni corriente
mspirada en la teoria evolucionista de Lewis H. Morzan »
Chatles Darwin. quiencs veian el desarrollo de las sociedades
en forma unilineal y homogénea desde la barbarie hasta ¢l
grado civilizatrio occidental,

Dentro de esta perspectiva evolucionista,  las etmas son
entendidas comao reflejo del arraso en gue viven, cuva culturi
es un impedimento para alcanzar [ civilizacion o el progreso
occidentales

En México, a principios del siglo XX, Manuel Gamio,” prone-
ro del indigenismo moderno, se planted como problema ¢l ca-
ricter incompleto ¢ nautentive de la nacion debido ala persis:
tencia de los grupos mdigenas. De acuerdo con la perspectivi
evolucionista, vein a los puchlos indigenas como integrantes de
fases de eivilizagion inferiores que requerian para elevar su
condicion del reseate, en la medida de o posible, de los ele
mentos positives de los Sistemas socioculturales autoctonos.

En sintests, Gamio observaba la heterogenedad etmca en sus
aspectos sociveconomico, cultural y linglistco. como obstavulo
para lograr Lt integracion macional. De acucrdo con este enfo-
yue, ¢l progreso de la nacion pasa necesarmente por a elimi-
nacion de las culturas indigenas ¥ debe basarse por tanto en el
fomento de una culura macional homogénea: la mestiza, Para
ello es preciso transformar a los grupos indigenas por medio
del mestizaje o [usion socioculral que se expresaria en la
aculturacion. Aqui, la heterogengidad ¢s entendida como un es-
temd yue debe ser superado.
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Sin embargo. el evolucionisno no aportiba uni concepeion
eorico-practica de como debia de sucedet la integracion v, es-
pectalmente. de como debia conducirse 4 lus sociedades preca-
pitalistas, Tales propuestas leoricas aparécerian posteriormente
con el funciomahismo v ¢l cultwralismo

El funcionalismo se separa de los andlisis histdrico evolutivos
v se avoca al estudio sincronico de sociedades prinutivas o pre-
capitahistas. Su objetivo gs conocer el tuncionamiento de cada
una de las imstucones que las mtegran para substitgirlas por
otras modemas o capitalistas. El funcionalisme. tal como era
entendido por Malinowski.® mtentaba poner las bases para la
transtormacion de los erupos precapitalistas, garantizando gue
dichos camhios no produjeran sertos desajustes sociales ¥ cul-
turales que motivaran en determimado momento rebeliones o
enfremamientos con la sociedad mavoritaria. En Méxicn, den-
tror de esta corriente destacan los trabajos de Ralph Beals. Ro-
bert Redfield v Villa Rojas

En Nortewmericd surge otra corriente, ¢l culurahismo, que re-
chaza tajantemente ¢l esquema tmplicito del evolucionismo, el
cutl constdera a los sistemas culturales como superiores o infe-
riores, dependicndo de su cercania o lejania con occidente.
Para ¢l culturalismo existen sistemas cultuenles distintos pero
no superiores o antenores, en el que desticy Marvin Harris
como uno de sus maximos exponentes. Sin embargo y como
dice Roger Bastude." el gran dilema que presenta el relativismo
cultural norteamericano es que pde respeto a las culturas,
denende la viabilidad de los sistemas culturales pero no puede
llevar este punto de vista hasta sus ultimas consecuencias, ya
gue por una parte plantea-el respeto irrestricto a las culturas y




por otra, la necesidad de integrar]os a g sociedad nacional. Ta
vinculacion de estos dos objetives [t proponen a partir del
concepto justicta social, la cual solo o nacion vene la
posibilidad de olrecer y garantizar.

De este modo, para resolver ¢l confheto se plantea como nece-
sidad separar el aspecto cultural ¢ mducir transtormaciones es-
tructurales en los sistemas precapitalistas sin que ello redunde
en la destruccion de los sistemas culturales de referencia e -
dentidad indigenas. La cuestion se transforma. entonces, en in-
tegracion sin devastacion de las singularidades culurales.

Otra corriente importante que analiza L emicidad s Lo integra
cionista, en la que destacan las contribuciones de Gonealo
Aguirre Beltran.” quien en el Congreso Indigemsta Interamer
cano celebrado en Patzcuaro, Michodcan, en 1940, plantéa un
cambio de actitud Trente W la cornente evolucionmista gue hasta
el momento imperaba, Crincado por su enfogue etnocentrist,
postula gue la ‘integracion de los indios a la sociedad nacional,
sea reahizada respetando los valores de su cultura v su digmdad
de hombres”.” st perspectiva considerd que los mdigenas v
la sociedad nacional se encuentran vinculados, pero que man-
tienen relaciones de gastad cuyo Caragter ¢s eminentemente co-
lomal v que por anto es precise destruir para dar paso a rela-
ciones de ¢laxe, caracteristicas del sistema capitalista, imtrodu-
ciendo ast al indigena o la soctedad nacional en calidad de cin-
daclana, con los mismos derechoy iherenes a cualquiers de
los miembros de |a sociedad,

Para este entogue. los componentes de i cullura imdigena (len-
guas, creencias, costwmbies, formas de organizacion socio-po-
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litica, etcetera) son considerados como vilidos en prineipio, va
gue contempla li necesidad de integrar a los indios a Ta socie-
dad nacional, respetando sus valores v costumbres. Asi, v a di-
ferencia del enfogue evolucionista. se plantea la posibilidad de
imegrar al indigena conservando su bagaje cultural, es decir
‘proporcronando los mstrumentos de fa civilizacion necesarios
para su articulacion dentro de una sociedad moderna®, ™

El proceso de integracion propuesto no implica arrasar con las
culturas autoctonas, sino que partiendo de respetar a estos grupos
Se promueve su integracion a ki facian asegurindoles su propio
desarrollo, En este sentido Aguirre, sugiere que ‘las comumida-
des [sean| mcitadas a invertir sus propios esfuerzos para lograr
un mejoramiento v su integracion a la nacion, para que efecti-
vamenie se conviertan en partes integrantes de la misma’, "

Como puede verse, estos discursos de itervencion para con los
erupos indigenas confunden 1o que es L desigualdad social con
b diferencia v heterogenerdad racial o cultural de los grupos
en-cuesnon, al atribuir las causas de esta situacion  deficien-
Clas que se consideran inherentes a estos grupos, soslayvindose
asi ¢l origen de su problematica en su pasado colonial v sus re-
percusiones en la aciualidad

En los tltmos anos se ha producido una importante repovacion
en los estudios sobre La cuestion indigena. En la acualidad tie-
ne particular relevancia el enfoque Gue promueve la autonomia
¥ autodeterminacion de los grupos émicos, debido a que repre-
senta una allernativa teorica capaz de dar respuesta a la proble-
matica que los propios indigenas han planteado en los nenipos
recientes



Yo es

El andlisis sobre la autonomia de los pueblos ndios
Auevo, pues tiene una larga historia que se remonta a los onge-
pes mismos del Estado-Nacion, En relacion al sigmibicado del
conceptn de autonomia no hay consenso, v gue previlecen
posturas que Henen su arigen en posiciones tedrico-politcas,di-
versas. Pard Vicente Lombardo Toledano, el ongen de los pro-
blemas de subsistencia indigena radieaba ¢n las injustas relacio-
nes ceandmicas 'y no en sistemas culwrales atrasados, v al
tiempo que atacaba las tendencias incorporacionistas, proclama-
ba ¢l derecho de los grupos indigenas @ conservar sus costum-
bres vosu lengua. Posteriormente, Lombardo Toledano abando-
no ln wea de que cada grupo éinico podriz consttuir una na-
ciom dentro de 1a sociedad nacional y propugnd, junto con Luis
Chavez Orozeo, el reconocimiento al maximunt de derechon
politicos.

En términos operativos, ésto significaba la redefinicion de los
limmites estatales y municipales o fin de que cada grupo etnico
coincidiera con una unidad politico-adnministrativi, asi como ¢l
respeto por parte de las antoridades nacionales a la eleccion au
noma de funcionarios regionales y locales. !

En un documento reciente, Luis Villoro pone i discusion el de-
recho o la autonomia de los pueblos mdios. y afirma que la
verdadera Hberacidn del indio es reconocerlo como sujeto, en
cuvas manos esti su propia suerte; || capaz de ejercer su hi-
hertad st constriceiones, coma nosotros exigimos cjercerla.
Ser sujeto pleno es ser sujelo autonomo. Por eso v para
avanzar sobre el reconocimiento a ly pluralidad v heterogener-
dad de nuestro pads propone, establecer el derecho de los pue-
blos como un dereche humano del mismo nivel que los dere-
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chos individuales. T.o que significa reconocer la misma legiti-
nidad de las necesidades v valores de la poblacion mndigena
que se le confiere a cualquisr asociacion politica.

En opinion de Luis Villoro. si la nocion de puebio tiene el sen-
tido de comumdad cultural consciente de si misma, los derechos
de los puehlos no entrarian en contradiccion con los derechos
individuales ' De este modo, su propuesta toca el punto neu-
raleico de Ta configuracion del Estado moderno, si bien en la
Revolucion Norteamericana de Independencia como enla decha-
racion de los derechos del hombre v del ciudadano de la Revo-
lucion Francesa. los derechos protegen al fadividun en la esfern
de su vida privada. en la reahdad contemporanea los derechos
individuales no pucden ser abstraidos de su dimension colectiva.
Los derechos de los pueblos no pueden oponerse a los derechos
dividuales, sino que deben permitic su propio ejercicio

Stgwendo a este autor. para incorporar ¢l derecho de Jos pue-
hlos como parte de los derechos humanos fundamentales se re-
quicre mchur, en primera instancia. los derechos individuales,
ast come reconocer la capacidad de cada pueblo para mantener
y desarrollar su culwr; derecho al use de Ly lengua y a recrear
¢l umverso sunbolico de sus culturas v a ransmitirla de gene-
racion en generacion, traduciendo todo ello en el derecho de
los indigenas a decidir sobre sus propias instituciones sociales
v politicas v sobre los recursos dentro de su territono

3.2 La poblacion tndigena en perspectiva historica

Los grupos indigenas mantienen una estrecha relacion con lu te-
rri, razon por la que gengralmente los estudios socio-economi-
cos losconsideran pane del campesinado, Porello, dichos grupos




se vineulan storicamente con las condiciones socto-economicas
de loscampesinos con odas las implicaciones de relaciones eco-
nomicas, politico-juridicas e ideologicas propiamente dichas. Es
importante advertic que. el conjunto de mecanismos gue subvace
en su reproduccion v transformaciones tiene una larga histora
que se remontaa o epoca prehispanica. Asi, por ejemplo el Cal-
pudli, umdad hasica de organizacion ccondmica v social de |a
sociedad prehispinica. es antecedente directo del ejido actal "

Purante la conguista yvoel primer siglo de la época colonal, se
produjo un gran despoblamiento producto de la conguista, que
ocasionod el abandonn de tierras que fueron ocupadas y aprove-
chadas por las prandes haciendas. Las comunidades que sobre
vivieron i estas condiciones recibieron la proteccion de la Co-
rona espanola, que reconocio sy propiedad comun ancestral y
les otorgd [a posibilidad de defender sus tnerras mediante el so-
lo testimonio como prueba de sus derechos agrarios. El papel
de la comumdad mdigena durame este periodo se caracterizo
por su aportacion de mano de obra i la naciente economia es-
panola, pamero bajo la encomienda v posteriormente con el
sistema de repartunienio

Durante la Colonia se formaron nuevas comunidades agricolas
-como congregaciones de mdigenas o como nuevos iasentaniien-
tos de pobladores mestizos- bajo un régimen similar a las co-
munidades agrarvias espanolas.'” El pueblo de indios, conside-
rado como organizacion social biasica se convertira, entonces,
en el espacio a partr del cual los colonizadores establecerin su
dominio y control, lo gue les facilitard el cobro del tnbuto v el
establecimiento de responsabilidades para ¢l trabajo en comin.
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En el periodo de Independencia, Hidaleo v Morelos reivindica-
ron la defensa v recuperacion de las tierras de los campesinos:
Sin embargo. el programa agrarista fue abandonado ¥ oen el
Meéxico independiente, tras la derrota Je las corrientes por e-
los encabezadas. no se introdujo ninguna legislacion (ue prote-
glera las terras de las comunidades agrarias. Los campesinos
continuiron la defensa de sus tierras en el marco de las leves
colomales, pero en el contexto politico de proteccion 4 los
grandes hacendados que en parte incrementaban sus pro piedia-
des a costa de las terras de los pueblos

La Ley de desamortizacion de 1856 v 14 Constitucion de 1857,
ordenaron el reparto v titulacion en propiedad privada de las
tierras comunatles vy prescribieron la propiedad agraria comu-
nal. ™" En los lugares donde no se efectuaron los repartos, los
pueblos quedaron a disposicion de los latifundistas, quienes e-
ran los primeros en denunciar a las autoridades la existencia de
esos predios comunes, ™

Sin embirgo, los liberales de la Revolucion de Reforma no to-
miron medidas rigurosas para la aplicacion de las leves privati-
zadoras de la propsedad comunal, debido a que su objetivo cen-
trid eran el clero v los conservadores. Incluso rectificaron sus
posiciones iiciales y adopraron una politica protecciomista, dic-
tando ung sene de disposiciones para proteger la propiedad co-
munal de los pueblos. o para impedir los abusos y despojos
que ocurrian en el proceso de reparto y titwlacion privada,

Durante ¢l porfiriato, al amparo de la Ley de Desamortizacion
de tierras eclesiasticas v comunales, del articulo 27 de la Cons-
fitucion de 1837, v de manera especial con las leves de Coloni-



=qeion v de Baldios, se abre la etapa de despojo mas violenta
que hayan sufrido las comunidades indigenas. A partir de dis-
posiciones se facilitd la concentracion de tierras gue se profun-
dizd a partir de 1894 cuando se deroga el limite de 2,500 hec
tareas por persona de terrenos denunciados comao haldios. En-
tonces. se abre un periodo de especulacién que se intento de-
tener lewalmente en 1909, al suspender la denuncia de baldios
Esta iniciativa fue promovida por la ¢lite intelectual porfirsta.
los cientificos. quienes consideraban gue la propiedad comunal
era arcaica para los [mes de modernizacion econonuca que
impulsaban en el pais, ™

Como resultado de Lo Ley de Baldios se permitio la formacion
de inmensos Latifundios ganaderos v de plantaciones tanto en
el norte como en el sur del pais. Bn estas plantaciones meorpo-
raban a trabajadores deportados o contriatados muchas veces
bajo engano. Las comunidades indigenas del norte. principal-
mente los yaquis, cuyas tierras fueron declaradas baldias,”
los erimnales v vagos, CAMpesinos sin tierra, asi comao los mi-
yas de Quintana Roo, entre otros, formaron los contmgentes de
trabajadores que sustentaron el desarrollo agricola de Yucatin,
Tabasco v Oaxaca. ™

El desarrollo de la estructura agropecuaria desde la Colonia
hasta ¢l porfirialo se caracterizd por ¢l mantenimiento de rela
ciones de endeudamicnto con sus trabajadores, peonije v traba-
jo forzoso, relaciones sociales que para algunos poco se dile-
renciaban de la esclavitud.® Por ¢jemplo, en regiones como
Yucatin, la produccion hacendaria se sustento de 1gual manery
en el endeudamiento. Las comunidades mayas fueron absorbi-
das 0 se intentd que lo fueran en condiciones de trabajo muy
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desventajosas: en otros estados como Chapas, la comunidad
indigena fue utilizada como reserva de trabajadores. los cuales
eran enganchades eventualmente. aungue con un procedinuento
de endeudamiento permanente. el cual obligaba al trabajador a
laborar emporalmente en las haciendas pero que ano ¢con ano
debia regresar para saldar parte de la deuda.

Estas mmjusticias acumuladas durante largo nempo s¢ eXprosi-
ronen 1910 con la revolucion, la cual constituyo un movimien-
o social con profundas raices agraristas. Aun cuando en la
convocatoria de Francisco 1. Madero se prometio restituir 4 los
campesinos las tierras que les habian sido arrebatadis con la
aplicacion de la Ley de Baldios, sin duda fueron las iniciativas
encabezadas por Zapata v Villa, las que vieron en la reforma
apraria ¢l medio para restablecer la paz social y convivencia
politica ¢n ¢l pais.

Asi. en el comtrato agrario plasmado en el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, quedd establecida la necesidad del repar-
to agrario en favor de los campesinos y pueblos, garantizando
de ese modo la permanencia de esta propiedad comunal y ¢jidal
por medio de su caricter inembargable, inalienable ¢ im-
preseripuible

La imciativa constitucional moditico el régimen de tenencia de La
tierra, al legitimar tres upos de propiedad. privada, ejidal y co-
munal,™ que representaban a los tres grupos sociales, es decir
PeYUCnos y medianos empresarios, Campesinns mestizos v pobla-
¢ion mdigena. Sin embargo, los postulados centrales de la revo-
lucion para algunos estados del pais fueron impracticables porque
obligaban a una redefinicion de las relaciones de poder locales.



Con todo v las particularidades regionales que asume el movi-
miento revolucionario, entre 1915 v 1933 la reforma agraria a-
vanza hasta repartir un total de 117244, 817 ha, benetficiando a
047,580 ejidatarios. Sin embargo, todavia al imcio de los anos
tretnta, quedaban sin satistacer las demandas de tierra de miles
de peones agricelas, Asi, durante el periodo presidencial de
Lagzaro Cardenas. la reforma agraria aleanzo su momento cul
minante, entonees se reparte mids terra gue las entreeadas en
19 afios de periodo posrevolucionario, ésto es: 187300, 344 ha
que benelician a 704 888 personas.

En el periodo de 1940-60 la agriculiora empresanal apovada en
el gasto publico de infracstructura v el cultivo de productos co-
merciales Wwvo una gran expansion gue contrasto con el desa-
rrolle de la economin campesma, En oefecto, los principales
factores tecmeos que incidieron en ¢l auge agricola fueron los
incrementos en el drea cultivada de cerca del 3% anual, en par-
te como resultado de las obras de riego, los aumentos en los
rendimientos por hectarea (2% anualy y la reortentacion pro-
ductivie hacia cultivos de mayor valor comercial ™

A partir de 1965, el andagre agricofu vl autosaficiencra ali-
mentaria habian Hepado g su fin. El modelo de desarrollo eco-
nonuco gue reni como eje el proceso de mdustrinhzacion, de
sencadena una serie de desequilibrios v contradicciones imter-
nas que repercutieron en el estapcamiento productive v la insu
ficiencia de T oferty de granos hisicos, micntras se privilesia-
ron otro tipo de coltivos principalmente forrajeros. El tupo de
modernizacion adoptado en ¢l marco de Ll revolucion verde
provoca que solo fas unidades de produccion mas favorecidas
por los paqueles tecnoldeicos incrementaran su productividad
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y compennvidad, beneficios que no e extendieron a i econo-
mid campesina

La crisis v Tas politicas de ajuste puestas en marcha en los pri-
mieros anus de los ochenta, asi como la focalizacidn de la re-
conversion productiva en algunas ramas, acentuaron atn mds
las tendencias 4 la diferenciacion regional. Por su parte la libe-
ralizacion comercial que enfrento el sector, profundizod la de-
sitegracion y pauperizacion de liy economia campesina,

kn los anos recientes se han llevado a cabo diversos programas
encanunados & mejorar la situacion de fa poblacion rural mds
desfavorecida, entre la que se encuentra la poblaciaon indigena.
51 bien estos no son programas exclusivos para atender las ne-
cesidades de las zonas idigenas, sus acciones han comprendi-
do tambien a dichos grupos.

La segmentacion del sistema agropecuario y la eritica situacion
de la economia campesina, dejd ver que se requeria de otro ti-
po de politicas v de programas para mejorar la sutuacion de la
poblacion rural, en virtud de que la Reforma Agraria v el cre-
cimtento cconamico no lograron resolver los rezagos producti-
vos i elevar siznificativamente ¢l mivel de vida del campesina-
do.

Durante esta decada de estancamiento econdmico quedd en evi-
dencia la otra faceta de la desigualdad: concentracion del ingre-
so v de la inversion publica o en Infraestruciura como en
Serviclos, circunstancias gue explican las carencias sociales
acumuladas.



Como parte del reconocimiento a esta siiwacion. va desde los
afios setenta. el gohierno mexicano reoriento su politica v au-
mento el gasto hacia el sector agricola, instrumentando el Pro-
srama de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), crea-
do en 1973 durante el periedo presidencial del Lic. Luis Eche-
verria Alvarez. Bl objetivo de diche programa fue promaover un
proceso de desarrollo autosostenido en las comumdades rurales
mediante la participacion orgamzada de sus habitanies para ge-
nerar v retener excedentes economicos, canidlizarlos haci -
versiones productivas y garantizar su aceeso a niveles minimos
de bienestar.”’

De 1973 a 1976, el PIDER 1rabajo con 6,003 comunidades ru-
rales donde habitaban cuatro millones de personas: st universo
de trabajo comprendia a poblaciones de 300 a4 5.000 habitan-
tes, " principalmente de Jahisco, Michoacin, Guerrero, (axa-
ca v Chiapas, estos tres ultimos con alta presencia indigems In
1981 amplié su radio de accion al imcorporar a 133 mucro-re
giones con 1,117 municipios ¥ 7.6 millones de personas. La
inversion se asigno principalmente a proyectos productivos, se-
auidos de apoyo en infraestructuri, apertura v rehabiliticion de
tierras, caminos rurales, electrilicacion ¥, en menor medida,
en proyectos de bienestar social,

Por su parte. en 1977 ¢l presidente Lopez Portllo ¢reo
Coordinacion General del Plan Nacionil de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR). con ¢l proposito de me-
jorar las condiciones productivas, merementar el empleo v pro-
porcionar los minimos de bienestar o las zonas mas marginadas
del pais, apovandese en estrategias de cobertura regional v see-
torial *' El programa agrupd a 12 entidades paraestatales con
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distintos niveles de cobertura. a la vez que coording las accio-
nes de otras dependencias en las zomas donde debian ejecutarse
programas integrados, Se cubrieron ocho regiones Con Cuatro
mil localidades, principalmente en zonas indigenas y del semi-
desierto. ™

S embargo. la admimstracion publica no solo intento atacar
los aspectos mas agudos de |a desigualdad derivados del dete-
rioro de la econonia campesina v de los sectores urbano popu-
lares. Con el Sistema Ahmentario Mexicano (19801 s¢ intent)
superar la cnisis alimentana que padecta el pads ¥ que se ex-
presaba como un incremento de [ mportacion de granos bisi-
COS. SHUACIon en sk misma riesgosa para la soberania y i segu-
ridad nacional. El programa tenia entre sus ohjetivos explicitos
alcanzar la autosuficiencin alimentaria ¢n granos hiasicos, su-
hsidiar ¢l consumo de alimentos de los campesinos mas pobres
(principalmente de maiz, frijol, arroz v aceites comestibles) y
aumentar I productividad de la agricultura en las zonas mas
margmadas del pais.

Al parecer. ¢l SAM resulto una medida insuficiente para com-
batir 1 pobreza en virtud de la falia de definicion de la pobla-
cion objetivo, amén de gque ¢l meremento ¢n el precio de los
eranos basicos (en especial ¢l maiz) no ayudd mucho a aliviar
la pobreza. Puede decirse que ¢l SAM beneficio principalmente
a los grandes v medianos productores voeleados al mercado in-
terno, antes que a la economia campesina. ™

Los rezagos sociales acumulados, junto con los efectos de la
crisis desencadenada a principios de los ochenta, incidieron de
manera directa en el deterioro de las condiciones del ¢campesi-



nado mexicano, Como una forma de contrarrestar los efecros
de [a crisis se da origen el 2 de diciembre de 1988 al Programa
Nacional de Solidaridad en el que el presidente Carlos Sahnas
de Gortari, establece un comjunto de acciones immediatas para
mejorar lus condiciones de vida de las comumdades indigenas.
campesinas vy de las colonias populares, Dicho programa busca
romper el circulo vicioso gque reproduce y acrecienta la pobre-
za. Canforme a la declaracion olical, *la respuesta i estos gru-
pos no podia esperar la completa recuperacion econamica del
pais, Ni EMPOLO A Que surgieran poco i poco 1os proyectos pa-
ra incorporarse a ellos, La decision es revertir a la brevedad
los rezapos sociales nuis graves v erear condiciones para el me-
joramiento integral basado en el trabajo productivo™ ™

Una parte imporiante de las acciones que se Hevan o cabo en
ronas indigenas se incluyen en otros programas de Solidaridad,
entre los gque destacan: el apovo o los caletnculiores, caminos
rurales, electrificacion, obras de agua potable, umidades medi-
cas, tiendas de abasto, fondos de produccion y mumcipales: asi
como la rehabilitacion de escuelas. Otras acciones guedan com-
prendidas en ¢l Programa de Apoyo a Comunmidades Indigenas
Los proyectos de Solidaridad emprendidos en coordinacion con
el Instituto Nacional Indigenista se agrupan en cualro dreas: de-
sarrollo econdmico, bienestar social, procuracion de justicia v
fomento al pateimoni cultwral,

Con el proposito de enlrentar ¢l rezago cconomico de los gru-
pos indigenas. en marzo de 1990 se crearon los Fondos Regio-
nales de Solidaridad que tienen como objetivos impulsar pro-
yectos productives rentubles gue contribuyian a generar mas
empleos suficiememente remuncrados v que fortalezcan los

1H

progesos orgamizativos de las comunidades. Los fondos operan
de manera descentralizada v éstos puaden ser mayores o meno-
res-en funcion de las caracteristicas de la region, la capacidad
de ejecucion de las organizaciongs y el conjunto de proyectos
propuestos v aprobados. ™

Por otra parte, las fuertes heladas de 1989, combinadas con la
caida de los precios internacionales del café,” afectaron
drasticamente a los productores, en particulir ¢n las zonas
indigenas, en virud de gque la produccion del caté ha sido el
sustento cconomico de alrededor de 300 mil cafericuliores,
60% de los cuales son ndigenas. Por tal motivo se cred el
programa Apovo a Cafencultores dingido por el Instituto Na-
clomal Indigemsta v orientado o productores con dos hectireas
como maxmmo. Los objetivos del programa son basicamente:
respaldar a los productores en zonas sintestradas. impulsar la
produccion en areas no atectadas. asi como atender a las
arganizaciones regionales en sus actividades de acopio y co-
mercializacion. Para los productores atectados por [as heladas,
las acciones se centraron en ¢l rejuvenecimiento v renovacion
de catetales (semilleros), ¥ la diversificacion  productiva,
principalmente de basicos, en zonas gue no son propicias para
¢l cultivo del caté.

En materia de justicia destaca ¢l programa de Procuracion de
Justicta que brinda proteceion, defensa v asesoria g indigenas,
ast como laintegracion de brigadas de conciliacion agrara para
apovir la regularizacion de la wenencia de la tierra, en virtud
de gue la diferencia culural v la debilidad econdmica v social
en yue viven les dificulta ejercer sus derechos,™



Como parte de los programas de hienestar social, el INT junto
con PRONASOL, instrumentd en 1989 el Prograna de avida
alimentaria directa a grupas de riesgo en comunidades indige-
nas de extrema pobreza, Entre sus objelivos s encuentrarn:
*condyuvar en lu disminucion de los indices de desnutricion
en ninos menores de seis anos, mujeres embarazadas voen lac-
tancia de comunidades indigenas de pobreza extrema, lograr ¢l
desarrollo de una infraestructuria organizativa en las comumida-
des que les permita conocer con precision los grupos de nesgo,
las fmpulse a realizar acciones de produccion de ahmentos
Jos haga avanzar en ¢l logro de la autosuficienciy alimentaria,
apropiandose del programa’ ™

La seleccion de los beneficiarios se Hevo a cabo mediante los
siguientes criterios: 11 comunidades atenchdas por el INI 2)
zonas de desastre; 3) comumidades sin servicios institucionales.
La coberturn del programa era de 206 comunidades pertene-
cientes a4 nueve estados atendidas por 31 Centros Coordinado-
res. Bl pertil de las comunidades escopidas ¢s gue wvieran una
poblacion de enre 500 v 1,000 habitantes para contemplar al
menos una muestra de 20,000 personas con factor de riesgo,
[l aporte alimentario del programa seria de 25% de las necest-
dades caloricas requeridas mediante alimentos adguinidos en los
mercados locales y distribuidos mensualmente, Hasta la techa
no se han publicado los resultados del programa pero al pa
recer nooson muy alentadores. Las observaciones de algunos
especialistas se refieren a que la distribucion: desigual de los
alimentos al interior de la familia no es tomada en cuenta, ya
que ésta privilegia en primera instancia al marido y los hijos
varones y posteriormente a4 la mujer ¥ o las hijas, de esta tor-
ma no se propone estralegia alguna para asegurar gue los ali-
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mentos leguen a las personas clasificadas como de riesgo, ade-
mas de que la temporalidad del programa se considera insufi-
ciente para ¢l logro de heneficios en la poblacton objetivo que
sean perdurables y observables a largo plazo.

Coma puede verse. la desigualdad social establecida en rela-
¢ion con los pueblos indios se gesto durante la colonia v, en la
medida, en que han padecido marginacion social y discrimina-
Cion étmica, resulta necesario encarar en nuevos términos las
rijces sociales, econdmicas v culturales de su exclusion, a fin
de avanzar en la construccion de una sociedad democratica en
la que los diversos grupos socioculturales de nuestro pais pue-
dan establecer relaciones de igualdad v de respeto mutuo,

3.3 Tipologia de muwnicipios con poblacion indigena

La variedad de culturas v grupos €tnicos ¢n nuestro’ pais, so-
brepasa la nocidn que se tiene de ellos a través de la informa-
cion censal. St en general, para analizar grupos sociales hetero-
aéneos, las fuentes de informacion siempre presentan limitacio-
nes. al tratar con un universo coma es ¢l que aqui nos ocupa
las dificultades son aun mas evidentes. Entre ellas destaca (ue
el criterio linguistico adoptado para estimar a la poblacion indi-
pena, no es suficiente para mostrar la diversidad y caracteris-
neas de cada emnia, pues existen indigenas que han perdido el
uso de la lengua pero asumen su idenudad a una etnia particu-
lar, o bien que por herencia participan de la misma forma de
vida v patrimonio’ cultural.

Por otra parte. no obstante gue las 1écnicas censales han mejo-
rado notablemente en los dltimos triempos y se ha ampliado su
cobertura, s¢ mantiene cierto margen de subestimacion, porque



en muchos casos existe reticencia de los entrevistados 4 mani-
testar el dominio de la lengua indigena por twemor a la discrimi-
nacion racial, situacion que dificulta identificar a los hablantes.

Pese a estos problemas, el Censo sigue siendo la fuente de in-
formacion mas confiable para conocer su situacion a mivel na-
cional. Comuo se sefald en el capitulo 1, esta investigacion usa
la informacion censal ¥ el criterio hinglistico en la medida en
que ¢l objetivo es mdagar la condicion de marginacion de la
poblacion indigena, no estimar su mimero o la variedad de sus
culturas.

Segan el X1 Censo General de Poblacion v Vivienda, la pobla-
cion indigena del pais asciende a 6°411,972 personas; 3'197,078
hombres y 3'214,894 mujeres que representan el 7.9% del total
nacional. Ahi se contemplan i las personas de cinco afos o mis
que hablan alguna lengua indigena (5'282,347 personas), v por
primera vez en censo alpuno, se incluyo a la poblacion menor
de cuatro anos que habita en hogares cuyvo jefe de familia habla
alguna lengua indigena, (1°129,625 ninos), ™

Los hablantes de lenguas indigenas en México detectados en ¢l
Censo, preservan 68 lenguas con variaciones dialectales impor-
tantes, denvadas de troncos lingiisticos comunes como ¢l ma-
cro-mayense v ¢l yuto-azteca. Por su numero de hablantes las
lenguas principales son el ndhuat] con 17457, 161 (22 7% de los
hablantes de lengua indigena) y cuyos asentamientos mas -
portantes se localizan en 1oy estados de Hidalgo, Puebla, Vera-
cruz, Guerrero y San Luis Potosi: le sigue ¢l maya con
860,897 (13.5%) cuyos grupos mas representativos se ubicun
en la peninsula de Yucatan. El mixteco, zapoteco y otomi, cu-
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ya importancia numerica disminuve notablemente respecto a los
dos primeros. representanel 7.2%. 7.0% v 5.4% del total de
hablantes en lengua indigena, respectivamente.

A parur de la informacion del Censo de 1990, se aplicé el mé-
todo de Dalenius™ a la poblacion indigena tomando como ba-
s¢ el porcentaje que ésta representa en relacion al total de po-
blacion de cada municipio, dando como resultado la siguiente
categorizacion

®  Mumcipios indigenas. Son aquétlos que tienen un por-
centaje de poblacion india que va de 70 a 100% . En es-
te rango se localizan 390 municipios del pais;
®  Municipios con alta concentracion de poblacion tndige-
na. Con una densidad de poblacion indigena del 40 al
69.9%. en la que se ubican 171 municipios. Estos mu-
MICIPIOS., aunque presentan menos porcentaje de pobla-
ciom indigena, en términos absolutos ¢sta sigue siendo
significativa, ademds de que en este grupo se ubica
gran parte de la poblacion que sin haber declarado ha-
blar alguna lengua, por razones de parentesco o Por ser
parte integrante de comunidades indigenas, podemos ca-
talogarlos aun como poblaciones indigenas importantes;
° Municipios con baja concentracion de poblucion indige-
na. Son aguellos que tienen un poreentaje menor al
40% de poblacion indigena por lo que no se contemplan
en este analisis. Sin embargo, cabe mencionar que en
el rango de 10 a 39.9%, se localizan 267 v en el de 0
2 9.9%, 1575 municipios™



Conto va se ha sefalado. el problema de la desigualdad social
en nuestro pais es un fendmeno complejo con mamfestac 10TIES
diversas v su andlisis requiere no solo contemplar las diferen-
cias de clase y/o estratos sociales sino que es necesaro INcoT-
porar en su estudio la variable énica, ya que la pluralidad y la
diversidad cultural de nuestro pais ha encarnado formas histon-
cas de desigualdad, pobrezn y exclusion social, que no pueden
ser soslayadas hoy en dia y gue serdn desenias a continuacion.

3 4 Caracteristicas de la margmacion en municipios indigendas
En los 390 municipios considerados indigenas  habitan
2'860,641 personas que representan el 44.6% de la poblacion
indigena del pais; la cual se encuentra dispersa en una superfi-
cie de 106.183.47 km?, Dicho territorio indigena es un poco
mayor al estado de Oaxaca que tiene como superficie 93,364
km?, Esta poblacion habita generalmente en regiones de refu-
gio, caracterizadas por ser zonas geogrificas de escaso desarro-
1o socio-econdmico, aran dispersion de poblacion con enormes
rezagos sociales y deficientes vias de comunicacion. Son zomas
generalmente accidentadas, predominantemente MONANOSAS (ue
ofrecen dificiles condiciones pira una explotacion economica
redituahle. Estas se han convertido frecuentemente en enclaves
gue solo ocupan los indios. La mayor parte de estos municipios
se localizan en las regiones de los Altos y Norte del estado de
Chiapas, en la Sierra Norte de Puebla, en la zona de la
Montaia de Guerrero: en la region henequenera de Yucatan y
parte de Campeche; en la Sierra de Veracruz: en el Valle del
Mezquital en el estado de Hidalgo; en ¢l altiplano de San Luis
Potosi: en el norte de Nayarit v sur de Durango y en prac-
ticamente todas las regiones del estado de Oaxaca. La civi-
lizacion mesoamericana vive por lo general de espaldas al mar:

es mas de nos, valles himedos v serranias. aunque también se
ha adaptado a condiciones semidesérticas. Segun el IMM. 36l
municipios indigenas se encuentran en las categorias de alta y
muy alta marginacion (92.56% ). en anto que 26 se ublcan en
la categoria de marginacion media (6.66%). en la de baja,
anicamente tres municipios (0.76%) v en la de muy baja no se
encuentra ningun municipio (ver cuadro N° 1),

Como se ha sefalado, la educacion es un indicador fundamen-
tal para evaluar los mveles de bienestar de la poblacion. En ¢l
caso de estos municipios, las privaciones en materia educativi
son considerables, pues el 43 33% de las personas mayores de
15 afios ¢s analfabeta; se trata de un porcentaje muy alto si se
observa que @ mvel nacional es de 12.44% . Por otra parte, ¢l
72.59% de las personas de 15 afos y mas no terminaron la pri-
maria. en tanto que el porcentaje nacional es de 36.95% (ver
cuadro 2), Otra caracteristica importante de la condicion mar-
pinal de estos municipios es ¢l bajo nivel de mgresos de su po-
blacion ocupada: el 86.73% obtiene un ingreso de hasta dos sa-
larios minimos, hecho que adicionalmente estaria indicando que
la poblucion subsiste ante todo de la agricultura de autoconsu-
mo, el comercio de artesanias, la recoleccion o el pago en es-
pecie por la realizacion de algun trabajo

En efecto, las regiones indigenas de los Altos y Norte del esta-
do de Chiapas asi como las que se localizan en la sierra Norte
de Puebla v las sierras de Guerrero y Veracruz, pese a sus di-
ferencias linguisticas y culturales, tienen por caracteristica ser
poblaciones que se dedican, en su mayoria, a la produceion a-
gricola de autoconsumo, y en menor medida, al cultivo de al-
sunos productos comerciales como el café. la cana de azucar.



Cuadro N¥ |
Poblacion indigena. municipios v grados de marginacion. 1990

Rangos de N7 de Poblacion | Poblacion Grado de Margmacion
F::E]l';i:‘ B oR o indigena Muy alto | Alto | Medio | Bajo | Muy bajo
De 70 a 100% 340 3'285,738  2°8060.641 202 139 26 3 0
De 404 69.9% 171 2'364,934  1°295.9]2 49 80 25 10 |
De 10 a 39.9% 267 5°805,422  17'263.084 30 143 43 47 2
De 0a 9.9% 1.575 6Y'604.593 g02.335 60 424 66 395 129

Fuente: estimaciones proprias realizadas con base en INEGL X! Cense General de Pollacion v Vivienda, 199, Aguascalienies,

WS CONAPO. Mdicadbres sociveconomicos ¢ indice de marginacion mucipal, 1990, México, CONAPO-CNA, 1993

eteétera. Sinembargo, la cantidad y la calidad de i tievra con
la que cuentan los campesinos es insuficiente par mantencr i
una familia promedio. Enun estudio realizado por CONAPO en
comunidades tzotziles y tzeltales se observa que el 74% de las
unidades domésticas entrevistadas se encuentran, segun L tipolo-
gia de la Comision Econamica para América Latina (CEPAL),
en condiciones de inlrasubsistencia alimentaria.” es decir que
son unidades con tierra menor i cuatro hectireas de temporal,
insuficientes para cubrir sus necesidades de consumo bisico,
situacion semejante ¢ la de los totonacas de Ly sierra de Vera-
cruz v Puchla v seguramente no difiere mucho de las condiciones
en que se encuentran los indios en las otris regiones mencioni-
das. En virtud de tal realidad, 1a emigracion emporal o defini-
fiva a centros urbanos asi como el manteniniento y recreacion
de las redes de solidaridad y reciprocidad tanto familiar como
vecinal, son fundamentales para comprender las estrategias de
sobrevivencia de los marginados indigenas de nuestro pais.

Las carencias mas palpables se reflejan en los indicadores refe-
ridos a los servicios hisicos de la vivienda. En los municipios
indigenas, el 72.53% de la poblacion habita en viviendas con
piso de tierra v el 62.59% de la poblacian ocupa viviendas sin
drenaje m excusado (véase cuadro 2), Como se sabe. las exclu-
siones de la poblacion én estos indicadores juegan un papel im-
portante en la creacion de condiciones que favorecen la propa-
vacion de enfermedades tanto respiratorias como gastrointes-
tinales que son frecuentes en las comunidades,

Por otra parte, ¢l 47.67 % no cuenta conelectricidad y el 53 .68%
no dispone de agua entubada. Las fuentes de agua mas cercanas
4 estds poblaciones son rios, pozos v lagunas, que en muchas
ocastones, estan altamente contaminadas o, ¢n su detecto, cuen-
tian para la captacion de agua pluvial con ollas de agua o depo-
sitos rusticos sin el debido mantemmiento v sin las medidas de
higiene adecuadas. Como se observa, lascondiciones de vida que
ofrecen estos municipios estan muy por debajo de los promedios



nacionales, pues la poblacion que habita en viviendas con piso
de tierra es el 20.92%; sin drenaje n1 excusado el 21.47%: el
12.99% sin electricidad y ¢l 20.92% sin agua entubada.

El costo para la obtencion de estos servicios resulta sumamente
oneroso debido. principalmente. al bajo nivel adquisitivo y i
la lejania y dispersion de estas poblaciones. Aun cuando estos
servicios han llegado a algunas comunidades, su pago y costo
de mantenimiento resulta, generalmente inaccesible, como su-
cede en el caso de la electrificacion de viviendas en comu-
nidades de los Altos de Chiapas, sierra de Veracruz v en la zo-
na Tarahumara donde se cobran cuotas de alrededor de 30
nuevos pesos bimensuales por tener un solo foco en la casa.
Debido a ello, en ocasiones han optado por no hacer uso de los
servicios. De este modo, el problema no se  restringe
exclusivamente a la necesidad de distribuir de manera mas
equitativa los servicios y sioa gque la gente pueda disponer de
ciertas condiciones, tanto de nivel adquisitivo, de educacion.,
etcétera, para que puedan dir mantenimiento ¥ sostener los
serviclios una vez que disponga de ellos,

3.5 Caracteristicas de la margimacion en nugncipios con alia
concentracion de poblacion indigeny (MACIN).

En los 171 mumeipios con alta concentracion de poblacion indi-
gena viven 1,293,912 personas que representan ¢l 20.21% de la
poblacion indigena de todo el pais, estdn localizados en una ex-
tension de 98,067.56 km?, equivalente al 5.0% del territorio na-
cional. La superficie que ocupan los municipios imdigenas y los
MACIN considerados se extiendenen 204,251 .03 km?, territorio
similar al mavor estado del pais, Chihuahua: 247,087 km?
(véase cuadro N© 2 del anexo estadistico).™
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Las caracteristicas de estos mumcipios Son semejantes a 1as sena-
ladas en el grupo anterior. pues las zonas donde se localizan son
las mismas. aun cuando se anaden otras que se ubican en la Sie-
rra Tarahumara del estado de Chihuahua; la region lacustre del

estado de Michoacan v en menor medida los estados de JTalisco,

San Lujs Potosi. Querétaro y México (véase mapa N 21),
Aun cuando el espacio indio se ha fragmentado como conse-
cuenciade la expropiacion de las nerras, de las politicas de di-
vision administrativa del territorio. del crecimiento de ciudades
v la necesidad de migrar de sus lugares de origen, ademis del
imcremento de las vias de comunicacion y la construccion de
grandes obras publicas en clertas zonas, persiste la continuidad
de su temitono como entre los mayas de la peninsula de
Yucatan. Otros pueblos, en cambio, se hin convertido en re-
fugios dentro de si propio espacio, ocupado ahora por el Mé-
Xico nondio.

La exclusion de los beneficios del desarrollo en los MACLY es
también sigmficativi, va que 135 de ellos se ubican en las cate-
gorias de muy alta y alta marginacion, 78.94% ; en tanto que 235
municipios en lade media, 14.61%; enlade baja, 10 mumcipios,
5 845 v, sélo un municipio con muy baja marginacion, 0.58%.
Al comparar la situacion de estas poblaciones con las de los
municipios mdigenas no variy mucho. En éstas prevalecen lus
mismas condiciones de exclusion social a Jos servicios basicos,
aungue disnunuye en promedio en cada uno de los indicadores
en 10 puntos porcentuales, a excepcion de la poblacion que
carece de agua emubada, cuyo porcentaje de déficit aumenta
hgeramente: del 33 68% sube a 534.55% v de la poblacion
ocupada que percibe hasta dos salarios minimos disminuye del
86.73% a B1.54%



Cuadro No.2

Poblacion nacional e indigena segun indicadores de

margmacion. 1990,

e — = ——~ — —————
Riimiguis e Prublaciin "5 de pollazion S de pobladiin T deocihanis Tode scupanes = dr o de = T e ety % dir pohiacifn
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T 00%  2RA064| 4333 7259 f2.59 47 67 53.68 TR 72.53 86.92 8673
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Fuoente: eutimpchmes propias realizmlas oon base en INEGL XT Cemin Gretieral de Poblacion v Vivienda, 1990 Apeascalientes 1992
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3.6, Dimensiones de la mareinacton indigena™

301 Educacion

Pentro de las estrategias alternativas de desarrollo gue en la ac-
tualidad se discuten en México, fa educacion ocupa un papel pri-
vilegiado, B particular, la atencion a la poblacion adulta es vis-
tacomo requisito indispensable para enfrentar los retos educa-
tvos que la modernizacion productiva plantea, ast como una
via para mejorar la calidad de vida de 1a poblacion actual v de
las generaciones vemideras

El interés por integrar la educacion para adultos a las politicas
publicas, surgio despues de 1940 con esfuerzos aislados gue
poco fructificaron, En la década de los setenta cobra mayor
importancia y se extiende la cobertura a sectores marginados
que hasta los eincuenta habian sido atendidos solo de manera
superficial: pohlacion de migrantes del campo a la ciudad. asa-
lariados sin vivienda o desempleados a las mdrgenes de la ciu-
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dad v en cordones de miseria, asi como a campesinos mndige-

nas,*"

J.6.1 1 Analfabetismo

La marginacion y [os rezagos educativos en la poblacion indige-
na son evidentes. Un primer indicador lo constituye el analfi-
betismo. Segan los datos para 1990 sobre la poblacion indigena
mayor de 15 afos* . resulta que el 40.74% es analfabeta, mien-
tras que 4 nivel nacional es de 12.44% , (véase cuadro N9 1 del
anexo estadistico), Si comparamos | informacion entre la po-
blacion indigena de 15-44 afios y aquella mayor de 43 aios, el
33.35% (838.042) de analfabetas se localizan en el primer gru-
po de edad, como puede observarse el analfabetismo indigena
liene una composicion mits o menos homogénea entre ambos gru-
pos de edad. bn su inerior. los rezagos se distribuyen de I
siguiente manera: en el grupo de 35 a 44 afos con el 20.22%,

sigue el grupo de 23 a 34 con 18 24% v finalmente, el grupo’



mis joven de 15 a 24 con 15.09%.* Lo que cabe aqui resal-
tar es que la mayor parte de estas personas son padres de fami-
lia v se corre el riesgo de que en buena medida. ellos repro-
duzean la misma condicidn de analfabetas al interior de sus ho-
gares. Por su parte, la poblacion indigena analfabeta mayor de
45 afios representa el 46.40% (726,820), en tanw que el por-
centaje de analfabetas a mivel nacional es del 54.44%. Por ex-
periencia del INEA, esta poblacion es la que mayor resistencia
ofrece a los programas de alfabetizacion, ya que a su edad no
le encuentran sentido aprender a leer y a escribir,

La informacion sobre los resultados de los programas de alfa-
hetizacion de adultos indigenas se encuentra disponibic a partir
de 1984 v el INEA atiende hasta la fecha 34 lenguas autocto-
nas. Los logros obtenidos en el periodo de dicho ano a 1990
son de 125,167 alfabetizados. ™ Si se considera que el rezago
en analfabetismo indigena para 1990 era de 1°564.862, al ritmo
en que se ha podido alfabetizar se requenrd de aproximada-
mente 73 afos para abatir el rezago mostrado.

La alfabetizacion de Ly poblacion indigenn se Heva a caba, en
PrmMera instancia, en lengui materna pari posteriormente dedi-
carie por completo a la ensenanza en castellano. El aprendizaje
inicial se enfrenta a la dificultad de carecer casi por completo
de materiales cducativos v de recursos culturales en lengua
materna (como periodicos comunitarios, senalizacion bilingue
en lengua indigena v castellano) que faciliten el reforzamiento
del conocimiento adguirido en la vida cotidiana de las co-
munidades indizenas, por lo que los hbros utihzados durante
el curso se convierten en, pricticamente, los unicos a los que
se tiene acceso en lengua indigena.
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La educacion de adulos en comunidades indigenas padece pro-
blemas diversos que van desde la falta de interés por parte de
las autoridades para impulsar debidamente la educacién de
adultos. lo cual se refleja desde la insuficiencia de recursos fi-
nancieros que la potencien y fortalezcan, hasta en la dificultad
de ofrecer los servicios educativos debido a la dispersion de la
poblacion indigena. Asimismo, inciden la baju calidad del ser-
vicio v las reducidas compensaciones econdmicas que reciben
los edncadores solidaros lo cual deriva en la Falu de estimulo;,
nasistencia v no continuidad en los cursos. ™

Los educadores solidarios, porlo general son estudiantes de pre-
paratoria. secundaria o primaria, La capacitacion que reciben,
por 1o general, es impartida por personal sin experiencia directa
enelcampo condeficiencias pedagogicas y con dificultades para
adecuar los comenidos educativos a las necesidades de la vida
conereta de los adultos de distintas regiones, para asi propiciar
aprendizajes significativos social ¢ individalmente. También es
conveniente seialar que los maternales educativos no son sufi-
cientes y en ocasiones no se apegan a la realidad étnica a la
que se dirigen, lo cual trae como consecuencia gue los indigenas
reciban una educacion que poco los beneficia y al cabo de cier-
to tiempo, ¢l aprendizaje logrado se olvida. ocasionando que de
entrada se inserten ¢n un mercado de trabajo cada vez mds exi-
gente, en condiciones de desventaja v con nulas posibilidades
de competitividad. De este modo, los adultos indigenas exigen
cada vez mas que el proceso educativo les penmita resolver sus
necesidades presentes. Ya no se valora la sola alfabetizacion
sin referentes de transformacion concreta de sus condiciones de
vida, proceso gue resulta hoy en dia difieil de concretar,




En sintesis, el conjunty de prohlemas senalados indican que la
vineulacion entre alfabetizacion. ensefanza bisica v capacita-
cion para el trabaju debiera considerarse como punto de partida
indispensable para adecuarse al medio v necesidades de las et-
mias. [2s necesario integrar los programas educativos con estri-
tezias tecnoddgicas y culturales de apovo a las labores agrope-
cuarias, servicios de enfermeria y atencion a la salud; ¢reacion

v tomento de agromdusteias, eteétera.

Al relactomar los rezagos de anallabétismo y marginacion en
los municipios mdigenas (MIN), resulta que el 20 25% (79
municipios) de este segmento confluyen en ¢l estrato de muy
alto rezago en el indicador v muy alta marginacion municipal
Eneel linute intenor del intervalo se ubiea el mumeipio de San
Francisco Ozollepee en el estado de Ouaxaca con ¢l 54 894% de
aniltabetas, v enel superior Tehwpango. del estado de Vera
cruz, que asciende al 86.07%

Los muncipios mdigenas con muy alto rezago v muy alta mar-
sinacion (vease cuddro N 3 del anexo estadistico) son 12 del
estidorde Chimpas, 35 de Oaxaca, 13 de Veracruz. v de Puebla
v Guerrero L1y ocho, respectiviomente. En este rango de po-
blacion mdigena ningun mumcipio se ubica en la categoria de
muy baja muargmiacion, aungue destica el mumcipio de Ticul,
Yucatan, por presentar baja marginacion v muy bajo deticit en
analtabenismo. El hecho es relevante porque Yucatin es el esti-
dov con mavor proporcion de poblacion indigena del pais pero
con una distribucion heterogénea de analfabetismo, dado que
pueden encontrarse altas incidencias de poblacion analfabeta
con municipios de analfabetismo muy bajpo.

R

Por omra parte. existen tres municipios del estade de Oaxaca
con muy alta marginacion v muy bajo déficit en analfabetismo,
Se trata de una situacion que conviene revisar porgue se supon-
dria ung relacion distinta entre rezagos, marginacion v pobla-
clon indigena. Aun cuando en términos absolutos la poblacion
de estos municipios puede considerarse poco relevante, San
Tuan Tamazela con 3.500 personas. Santo Domingo Nuxaa
3.167, ambos pertenecientes a la region mixteca, v San Pedro
Yanert. a la Sicrra Norte, con s6lo 926 personas. La mayoria
de la poblacion ocupada en estos municipios se dedica a las ac-
tvidades del sector primarto v, a4 excepeion del indicador de
analtabetismo, en todos los demas indicadores se observan re-
zagos en promedio por armiba del 60%

En los MACIN. ¢l 19.30% (33) municipios muestran niuy alto
rezago en analfabetsmo y muy alta marginacion. En el limite
inferior de muy alto analfabetismo se localiza el municipio de
Santa Mari Zamiza (Oaxaca), con 43.45% y, en el superior,
tambien de Oaxaca, San Miguel Santa Flor con ¢l 69,599,
ambos con una poblacion menor a los 2,000 habitames. Ln
eneral de los municipios con alta concentracion de poblacion
indigeni, que presentan muy alto déficit por analfabetismo v
muy alta margmacion 14 pertenecen a Ouaxaca, cuatro a
Hidalgo. cinco a Guerrero: de los estados de Puebla v Chiapas
3 municipios. v un municipio en los estados de Chihuahua Y
Durango {vease cuadro NY 3A del anexo estadistico), A su vez
resalta que solo un municipio se localiza en el estrato de baja
murgimnacion y muy bajo rezigo en el indicador: El Espinal,
Oaxaca. con una poblacion de 7.710 personas ¥ ocuyas
principales actividades economicas se refieren a servicios
comunales v soclales, a la educacion. la agricultura y trabajos



de extraccion de petroleo en la refineria de Salma Cruz. El
Espinal colinda con Juchitdn y San Pedro Comitanciilo,
municipios que se caracterizan también por su baja margina-
cion. eonformando uni micro-region de caracteristivas de desa-
rrollo similar, Por ot parte, existe un municipio. San Migue
Piedras, Oixaca. con muy alta marginacion, que presenta mud
bajo rezago en analfabetismo, aungue su poblacion absoluts es
tambicén escasi: 1,307 personas (véase mapa N© 211),

Pese o estus excepeiones, puede decirse gue las reglones con
niveles de analfabetismo alto, estin principalmente en la zona
centro y sur del pais, comprendiendo ¢l ccosistema de mesoame-
rica prehispanica,™ la region de la Sierra Madre Occidental @
la altura del sur de Chihuahua y Sonoray la 2zona nordeste de 51
naloa, para prolongarse al sur de Durango v al norte de Nayari

Como puede verse, las regiones con mayor analfubeusmo son
aquellas gue se caracterizan por su accidentado refieve gue deter-
minan la escasez de tierras erules y cultivables donde. desde
la Colonia se ha obligado o asentarse los principides grupos im
digenas. A estos factores se agregan olros Mis recientes, vineu
lados a formas particulares de sistemas politicos v L domimi-
cion microrregional de tipo caciquil, fa presion demogrifica, v
la escases di vias de comunicacion, conjunio de lactores que
interretacionados contiguran lo que podrindenominirse el ciroue
[y viciose de la muarginaeton.

36012 Inseruceton fdsiea
En cuanto al nivel de mstruceidn basica para los mayores de 135
afios se observa gue la poblacion con primaria icompleta re-

sulta ser del 72.99% (2,803.667) v de ésta, vl 33.22% no

tenia instruccion alzuna. Se rrata de un porcentaje elevado en
si misino v sobre wodo stose le compara gon ¢l promedio nacio-
nal que es de 36 95 para aquellos sin primaria completa, ¥
el 13,02%, no tiene algan grado aprobado de primaria. Esta
privacion es semejante a la vivida por la poblacion mayor de
15 anos en la década de los setenta @ nivel nacional, es decir
gue comparativamente los indigenas mantenian en 1990 wn re-
rago de 20 anos. Otro aspecto que senala de igual manera la
situacion critica de los rezagos educativos es ¢l hecho de que
el 23 34% de la poblacion adulta indigena es analfabeta funcio-
nal (896,490 personas), en el sentido de gue no coentan ol
termino de su escalartzacion con Ly capacidad de leer y eseribir
v para realizar calculos elementales. A esta deficiencia en la
tormacion de habilidades basicas s¢ suma la discrepancia entre
las necesidades de desarrollo dentro de las comunidades y el
sistema educativo indigena (vease cuadro NY 3),

Lliea realidad permanente v problematicaenel contexteindigena,
son los bijos niveles de aprovechumiento escolar, ™ yi que aun
cuando los adulos nenen acceso y logran permanecer dentrodel
sistema. las agudas carencias en el medio, Ta rregular perma-
nencia de loseducadores, las propias necesidades locales de los
educandos, lis bajas exigencias de calificacion que tradicional-
mente han caracterizado al mercado de trabajo agricola, merman
¢l aprovechamiento, agudizando las diferencias con respecto a
atris regiones, principalmente urbanas, cuyas oportunidades
pard obtener un mejor nivel de mstruccion son mayores.,

El rezago sin primania-completa en los municipios indigenas es
de 72.30% 7 De estos, 89 municipios tienen muy alta margi-
nacton v muy alta exclusion en el indicador (véase anexo esta-



Cuadro N 3
Deéficit educacional 4 nivel nacional y en poblacion indigena, 1990.

Pohlacion Pablacion de 15 anos Sin primaria Porcentaje
v mis completa
Nicional 48.596.781 17,956,524 36.95
Tndigens 3.841.070 2.803.667 72.99

Fucnte esimaciones propias tealizadas con base on INEGL Hublantes de Lengua Indigena. X1
Csn Grteral de Potilacion v Viviends 1990 Agdascaliontes, INEGI, 1993; . INEGI Carncteris
Heas Edicativer, Xi Censo General de Poblacion v Viviendi 1990, Aguascalientes, INEGI, 1993

distico, cuadro N4y, 43 se localizan en el estado de Oaxaca.
4 en Veracruz, 13 en Chiapas, en Puebls 11, en Guerrero cin

co, en Yucatan dos v en Nayarit un municipio. En el limite 1o

ferior del intervida de muy alto rezago educative se encuaentra
Santa Catarina Tlaltempan, Puehla, con 82.23%, v en ¢l limite
supetior San Francisco Ozoltepee, Oaxaca, con 98.55% . De
muy bajo rezago sin primania completa y muy sl margimacion
son: San Miguel Chicahuoa v Santo Domingo Nuxaa, ambos de
Onxica: este Glimo mosteo s misoas caracteristicas de bajo
rezago en amallabetismo gque sin pri;maria completa, aungue as
mayor en éste (33.41%),

En los mumicipios conalta concentragcion de poblacion midige
na, disminuye ¢l mmero de fos que se encuentran en el estrato
de muy alta margmacion ¥ muy alto rezago (34), pues repre-
sentan ¢l 19.88% . Comparativamente con Ly situacion de los
municipios indigenas, cambia poeo la localizacion; se identifica
ung mayor dispersion de los rezagos en los nusmuos estados, o

121

excepcion de Yucatin y Chihuahua, y se incorporan tres muni-
cipios del estado de Hidalgo, uno de Durango y Jalisco y de
Sun Luis Potosi, dos. De igual manern que con el indicador de
analfabetismo, la nivor concenttacion de rezagos i nivel mu-
micipal se disen Oaxaca, situacion que prevalece en prictica-
mente todos Jos indicadores (véase cuadro N 4A del anexo ¢s-
tudistico). En el limite mferor a ¢asi 20 puntos de distancia se
focaliza San Pedro Tidaa con 74.04% v en ¢l limite superior,
Santa Cruz Zenzontepec con 93.24% . Por utra parte, no exis-
ten municipios ubicados en Ly categoria de muy alta margina-
cion v muy bajo rezago (véase mapa N* 23).

Como se sabe, la educacion es considerada como un medio de
movilidad social v de progreso que es percibida como: posibili-
dad a aleanzar fuers de su comunidad. Asi, la escolarizacion
en el medio indigena. en el mejor de los casos; se ha converti-
do en un factor mds que favorece la emigracion,



El sistema educativo hasico no ha podido resolver el problema
de los que se encuentran en extrema pobreza. comao s el caso
de la mavoria de los grupos indigenas del pais. a los gue se les
presenta 1o disyuntiva entre sobrevivir o estudiar. Bajo estas
condiciones se explica que el promedio de escalaridad de la po-
blacion indigena sea de 3" de primaria siendo funcionalmente
analfabetas, en tanto que ninos de olros sectores sociales tienen
la facilidad de continuar sus estudios sin preocuparse por la so
brevivencia hasta aleanzar niveles superiores, De este modo,
se acentuan las diferencias existentes por estratos soctales, de-
jandolos al margen de cualyuier posibilidad de competencii

3.6.2 La Vivienda indigena

La vivienda es un espacio de socializacion, un indicador del ni
vel de desarrollo y una expresion de la cultura de los puehlos.
Fn su construccion son tomados en cuenta Lrctores de diversa
indale como las condiciones socineconomicas, las condiciones
maturales del habitat, fos lhetores socorrehigiosos, voel status
de la familia ol interior de Ly comumidad. La cosmovision de
cada sociedad influye en b particular forma, orentacion v dis-
tribucion de las partes que componen ¢l hogar. En algunoes geru
pos étnicos I construceron es considerada un adoratorio do
mestico (e gr otomies, matlatzineas)” denominady eopan
zintle: en atros, o es el baio de vapor o temascal, que tene
tuncienes de purificacion corporal v espirnual. ambas son ma
nifestaciones culturales y rehgiosis.

Entre los totonacas, los lugares sagrados por excelencta son la
casa, ¢l temazcal v el altar, los cuales son construidos en for
ma rectangular, que ¢s como ellos conciben al universa, Sus
cuatro dngulos expresan los cuatro puntos cardinales del mundo
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gque estan represemados 4 osuovez por Quarro santos catdlicos,
asi el techo es la boveda celeste con sus consielaciones.™ La
orientacion de la casa no se debe al azar. La puerta principal
se dimge al este, por donde sale el sol. la luz. region de la
creacion, dominio de los dioses v donde son modeladas las al-
mas de los ninos por las diosas madres. A diferencia del peste,
que es el remo de los muertos v del mas alla.™

Hasta la techa en muchos logares la casa nueva es consagrada
antes de ocuparla. La ceremonia celebrada artieuka ¢ conjunio
de potencias sobrenaturales gue rigen ¢l universo que ésia re-
produce. La familia reza vose le implora o la terva, ofreciéndo-
le alcohol v se riega sangre de ammales. Se steméra un pollo
bajo el umbral de o puerta o, S se tiene pag, un pollo en
cada dngulo de la casa. Las ofrendas se destinan al Dueio de
Ly verra y se le ruega nard que no haga caer la casa 'y no
Heguen entermedades a sus habitantes,™ <
De este modo se muestran los diferentes aspectos simbolica
culturales que mtervienen en el significado v construccion de
la casa indigena, se puede decir gue todo lo concermente al le-
vantamiento Jde la vivienda, desde el principio hasta ¢l final,
significa no solo trabajo sino también la expresion ceremontal
de caracteristucas sociorrehigiosas mediante las cuales s¢ estre-
chan laeos entre la naturaleza v el hombre mismo. Es asi que
L vivienda, entendida como lugar de recogimiento, de convi-
vencia v proteccion. donde la tamilia pasa la mayor parte de la
vida, debe wener su correspondencia en el acceso o una vivien-
da digna, o que constinra uno de los elementos de nuixima
prioridad en general, v en parucular en comunidades indigenas,
por sy repercusion en la calidad de vida de su poblacion,



De este modo. no solo deberd resolverse la demanda efecuva
de vivienda sipo taimbién los requerimicntos indispensables pa-
ra proporciondr bienestr & sus ocupantes. en lenminos de su
adecuacion para la salud ¥ en concordancid con sy contexto
cultural y medio ambiental. En este sentido, el crecimienio de
la poblacion mdigena, Ta distribucion geovrifica de 1y misma,
sus miveles de empleo e ingreso, la cantidad de servicios de in-
fraestructura son solo algunos factores gue condicionan la dis
ponibilidad v caracteristicas de las viviendas A la vezr que es-
tos factores no pueden disociarse de otros satisfactores sociales,
coma Lo alimentacion, By educacion v la salud Asimismo, es
importante senalar loimportancia que tene ol aspecto cconomi-
co enel acceso a i vivienda, En el caso de las familias indi-
penas ¢l nivel de ingresos es minimo pues el 22.13% no perci-
be ingreso alguno v el 64 8% obtiene hasta dos salarios ming-
mos, razon por i que les resulta sumamente dificll v oneroso
acceder o mantener de manera adecuada la vivienda.

Hoy en dia b influencia de Lo modernidad es cada ves mas pal-
pable en la comunidades mdigenas v campesinas, Las miateria

les que mis se utilizan para o construccion son los fabricados
que se compran en la tenda mas cercana: esto se debe o gque
SILOCASILNES SO1 s ceondmicos que los matertales tradiciona-
les, ademis de que son los que se utihzan en la sociedad mes

tza y para muchos indigenas emplearlos sienifica ascender de
Stalus ¥ negar hasta cierto punto sy condicion como indins,
pues ya lenen su casa de material como los mestizos, timhicn
ha influido que son los materiales que los programas de gobier-
no promueven v Hevana las comumdades, aun cuando algunis
veees no se adaptan a las condiciones climatalogicas de las
zonas de interés,

3,0.2.1 Condiciones de la vivienda

Existen 8,366,727 ocupantes ¢n viviendas particulares Cuvo je-
fe 0 conyuge hubla lengua indigena," con un promedio de 5.4
habitantes por vivienda. La mayoria. 4.737.138 personas, vi-
ven en casas con piso de tierri que representan el 56.85% v le
sigue en orden de importancia las viviendas con piso de cemen-
to. con el 35:17% . En relacion a los tipos de techos méds u-
tilizados se observa que con el 23.12% son de liminas de
asbesto o metalicas. siguendole ¢l tabigue o concreto (19.7%

v los techos de tejamanil, palma o madera (19.01%). Come
puede apreciarse, las diferencias porcentuales son hijas aungue
Hama la atencion que las Eminas ocupen cf primer lugar. Esto
puede ser explicado en virtud de que son materiales, en
OCASIONCS, mas cconomicos v faciles de colocir, v son los Lue
¢l gobierno promueve dentro de las comunidades. Los
materiales predomimantes en paredes son el tabique, ladrillo,
block, piedra 0 cemento con un 37.57%: el 23 18% son de
madera (1'939.647) vy los de adobe ocupan ¢l 16.59%
(17388, 106)

51 se consideran solo las viviendas con piso de ticrra, T utiliza-
clon de otro tipo de materiales que componen ese tipo de vi-
vienda se ha asociado con la marginacion v la pobreza pues, en
alzunos cusos, crean un ambiente propicio para la reproduccion
de enfermedades gastromtestinales y un ambiente insalubre pa-
ra la famulia. En mavor medida, se emplean paredes de madera
(enun 34.81%), seguidas enun 20.25% (963,046 ocupantes en
viviendas purticulares) por las de adobe y en menor niedida por
las paredes de bajareque ™ Los techos gue se utilizan en este
upo de viviendas son de materiales nawrales como la palma.
tejamantl 0 madera (27 65% ) cuya durabilidad es menor gue



los techos de otros materiales. sobre todo los dos primeros. pe-
ro que con mantenimiento adecuado puede ser muy util sobre
todo en Tas zonas cilidas, En segundo lugar se emplean las 14
minas de carton (24.0%) que se deterioran con facilidad; en
tercer lugar se encuentran las aminas de asbesto o metalicas
(21.72%), que en los altimos tiempos se ha ampliado su distri-
bucion y compra, v en ultimo fugar s¢ encuentran fas viviendas
con piso de tierr, pero con techos de losa de concreto. tabigue
o ladrillo con el 2.92% (138,900 viviendas), Estos materiales
mis bien se asocian @ viviendas con caracteristicas diterentes,
de tipo occidental, en las que prevalece ¢l piso de cemento O
firme v que ademds requiere de Mayores recursos econom Ok
para construirka.

Al analizar la informacion a nivel municipal resulta que cl
42.05% (164) de los municipios considerados como indigenas
se encuentra en L categoria de muy alto rezago sin piso de tie-
fra v muy alta marginacion (véase cuadro N9 del anexo esta
distico). En el limite superior de los mumicipios indigenas se
localiza Santa Cruz Xita con ¢l 80,83% v San Juan Petlapa de
Oaxaca con el 100% de déficit. La ubicacion de los municipios
(ue presentan estas caracteristicus sigue swendo L misma que
en los demis indicadores: La mayor parte de ellos se encuen
wrah en Oaxaca con un total de 88 que representan casi la mitad
del total de municipios en dicha condicion, despues le sigue
Chiapas con 23; en Veracruz 220 16 en Puebla y en Guerrero
{1 hasta llewar a Hidalgo y Nayarit con solo un municipio.

En los municipios con alta concentracion de poblacion indige-
na, aquellos que tienen muy alta Margnacion y muy alto re-
zago, sin pisode terra, disminuyen significativamente su parti-
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cipacion pues representan el 23 39%, con 4) municipios distri-
buides la mavor parte en Oaxaca 120) Guerrero (Cinco) y
Chiapas (1res), los demas se ubican en los niismos estados que
en el rango anterior sumdndose a ellos. Aquismon, Santa Cata-
rina v San Martin Chachicuautla de San Luis Potosi'y de Jalis-
co el municipio de Mezquitic (véase cuadro 9A del anexo esta-
distico). En el limite superior se localizan dos municipios de
Oaxaca, Santos Reves Nopala (70945 ) v San Miguel Piedras
{99.31 %) (veéase mapa N 28). -

St hien es cierto que la diversidad del territorio es un factar
gque influye en la distribucion de la vivienda v de los servicios
de infraestructura, tambien lo es que el hacinamiento, el dete-
rioto v la escasa dotacion de los servicios son expresiones de
los desiguales niveles de desarrollo que prevalecen en las dis-
tintas regiones v entidades del pais

EL62.96% (967 .403) de Jas viviendas indigenas cuentian conun
solo dormitorio para alojar a toda la tamilia. En ellas duermen
casi ¢inco personas en promedio, observiandose un elevado in-
dice de hacinamiento ** (véase mapa NY 27y El hacinamiento
ey considerado como un importante indicador de 1y exclusion
por los efectos adversos que trae consigo en cl bienestar de los
miembros de la familia. en la salud. en la socializacion v enel
¢chma educacional

k] haciamiento aparece como uno de los elementos importan-
tes gue reproducen intergeneracionalmente L desigualdad y la
vulnerabilidad econdmica ™ Ademids cabe agregar que cuando
la poblacion posee un nivel educativo aceptable le permite va-
lorar la importancia de mantener la vivienda ¢n condiciones op-



timas de higiene, repercutiendo a su vez en el estado de salud
de la familia pues estas medidas adoptados tenden a disminuir
fas probabilidades de centraer enfermedades.

En las conas de refugio™ indigena se ha pretendido dar res
puesta a la demanda de vivienda mediante la promocion de s
autoconstruceion y autorehabtlitacion distribuvendo, en eeneral.
materiales inadecuados al medio ambiente v poco resistentes
La mayoria de s casas-habiacion carecen de los servicios hi-
sicos comuo agua potable, drenape v oenergia eléctrica (veuse
mapa N 25). asentindose directo sobre la tierra v en ellas se
presenta algun grado de hacimamientoe. Aunados a estos
problemas se suman otros de indole institucional que  se
refieren o la ansuliciencia  de  instancias que apoyen
directamente la construccion y mejoramiento de ko vivienda
tndigena, retomando su propio concepto cultural y con criterios
de resolucion no convencionales. Por otra parte, tampoco hay
MeCHnismos ¢ instrumentos apropiados que garanticen gue los
grupos indigenas obtengan o mejoren su o vivienda, pues los
mecanismos linancieros bancarios estin destinados o grupos
mayortaramente urbanos con ingresos supeniores al salano
minime. Oto problema gue resalty es el coneepto ocadental
que en genernl se tiene, coando se trata de dar solucion a la
problematica de L vivienda mdigena. pues en la mavoria de los
Cusos oo ose considera o forma de vida de estos grupos, m
cuestiones particulares como la adaptabihdad de los maternales
al medio ambiente (considerando ¢l clima, régimen pluvial,
etedtera),

En el andlisis de los municipios indigenas, 103 de ¢llos tenen
muy alta marginacion y muy alto hacinamiento que representan

el 26.4% del towal (véase cuadro N 8 del anexo estadistico),
La disiribucion de los rezagos es practicamente la misma que
en ¢l indicador anterior, aunqgue cambia el orden de ellos, me-
nos en el caso de Navarit y San Luis Potost, y se suman en di-
cho rezago el mumcipmo de Tahdzie (Yucatdn) que cuenta con
una poblacion de 2,453 personas, de la cual el 84.26% presen-
tn algun grado de hacinamiento. En los municipios con alta
concentracion indigena, 34 de ellos presentan muy alta margi-
nacion y muy alto hacinamiento; destacan del estado de Oaxaca
(19} de Guerrero (cmnco) v de Chiapas (tres) (véase cuadro N°
3A del anexo estadistico)

Por otra parte. 1 carencia de agua potable tiene serias repercu-
siones en ¢l estado de bienestar general de los ocupanies de [a
vivienda, sobre todo en o gue se refiere a la salud. La fulta de
agua potable propicia la proliferacion de enfermedades infecto-
coragiosas v gastrointestinales, principales causas de muerte
sabre todo infantil. Como es sabido la carencia de este servicto
se asocia a la dispersion de locahidades que dificulta el acceso
a dicho servicio, sobre todo en las que tenen menos de 1,000
habitantes v donde reside el 47.27% (2'496.942 personas)™
del 1otal de la poblacion indigeni. ademas de que hay lugares
que no cuentan con um fuente cercana de donde obtenerla, Es
conveniente subravar gque para [a saustaccion de este servicio
en fas comumdades indizenas, no necesariamente deben adop-
tarse critenos convencionales de suminisiro a raves de redes
como en las zopas urhanas, pues es posible recurrir i otros sis-
temas gue se adapten a las condiciones del lugar, El problema
del  acceso al vial  ligudo.  requiere  contemplar  esta
problematica desde uni perspectiva integral v de largo plazo,
va que los cambios chimatologicos que se estan sucediendo,
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dehido fundamentalmente a la comtaminacion atmosferica, a la
deforestacion, eleétéra,  tenen  sus  repercusiones en la
obtencion de cantidades suficientes para su distribucion en las
comunidades. A la vez gue es necesario considerar la optima
cahdad del mismo para ¢l consumo humano. En comunidades
indicenas es frecuente la contaminacion de rios, lagunas o
manantiales debido al usoe de pesticidas, uso continuo de
jabones no reciclables para el lavado de la ropa. cuya agua al
caho de recorrer varios poblados Hega impuri a algunos lugares
de destine; defecacion cercana a rios, desague de desechos
contaminanies, entre otros, Por tanto, se requiere de acciones
conjuntas encaminadas a garantizar el acceso de agua a largo
plazo, su purificacion y reciclaje.

En cuanto al milisis municipal, se observa que existen 93 muni-
cipios indigenas con muy alta marginacion y muy alto rezago sin
aguapotable. 30 son del estadode Oaxaca, destacando San Simon
Zahuatlin con 100% de déficit, Santiago Amoliepee, 97.42%:
HO del estado de Guerrero: Metlatono con 90,64% de ocupantes
en viviendas sin agua potable, Malialiepee (91 .23 % ); por otra
parte, Bl Nayar (73,07 %) del estado de Nayant: cineo munici-
pios de Chiapas: Chanal (94 17%), San Juan Cancuc (88,96 5% ),
Mitontic (76,26%): 16 del estado de Veracruz, dos de Hidalgo
v uno del estado de Yucatin, En el estrato superior de los mu-
nicipios indigenas se encuentra San Martin Tunyoso (100%) v
en ¢l inferior Huixtdn del estado de Chaapas (70,21 %)

En la parte sur de Durango con el munieipio del Mezguital
(23,763 personash. el Nayar del estado de Nayant (con una po-
hlacion absoluta de 21,100 persanas). Mezquitic v Bolunos del
estado de Jalisco (con 14,080y 6,393 personas, respectivamen-
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te), s¢ forma una zona compacta contormada por municipos
indigenas v de alta concentracion indigena eon muy altos y
altos rezagos en este indicador, cuyo volumen de poblacion to-
tal por municipio es considerable. En el estado de Oaxaca, pe-
se a que todo el estado esid permeado por gramdes rezagos sin
dgua entubada, 4 su vez se enmarcan manchas mas grandes que
colindan con los estados de Chiapas, Guerrero v Veracruz
(véuse mapa N 26). Por su parte. en el estado de Chihuahua
la mancha de rezago se ubica en la parte sur. conformada por
los municipios de Carichi. Guachochi, Urique v Batopilas,

Asimismo destacan 37 municipios de bajo déficit en el mdica-
dor v alta marginacion, que ¢n su mayoria se localizan en el
estado de Oaxaca, de Chiapas. los municipios de Jitotol v El
Bosgue v 17 municipios del estado de Yucatin, cuatro de Pue-
bla, el municipio de Magdalena del estado de Veracruz, y José
Maria Maorclos de Quintana Roo

Por otri parte, en ¢l estrato de municipios con alta concentra-
cion de poblacion mdigena se localizan 27 municipios con muy
alta marginacion y muy alto rezago en agua potable; 11 perte-
necen al estado de Oaxaca, entre los que resaltan: Santa Mara
Chimadapa (94.76%) v Santiago Yaveo (94.26% ). Del estado
de Hidalgo, son tres, v los mas altos rezagos se encuentran en
Huchuetla (84 41 %) y Tepehuacin de Guerrero (72.63%). del
estado de Chihuahug, 010 el municipio de Batopilas (78.21%)
v de Puebla, ¢l mumcipio de Pantepec (83,545 ) (véase cuadro
TA del anexo estadistico) En el limite superior del estrato se
encuentra ¢l mumcipio de Coahuitlan (97.16% ) del estado de
Veracruz y en el inferior San Luis Acatlin (63. 13%) del estado
de Guerrero. Por su baja marginacion v muy bajo rezago en a-



gua entubada destacan los municipios de El Espinal. Guelatao.
San Juan Evangelista Analco, Santa Maria Yavesia, San Pedro
Comitancillo v San Miguel del Rio del estado de Oaxaca; Mu-
nd v Kanasin de Yucatin; y Cherin del estado de Michoacin

Como ya se ha mencionado la vivienda es el reflejo del modo
de vida familiar pero a su vez en ella se proyectan las desigual-
dades sociales. Como es el drenaje v ¢ apua entubada que son
servicios estrechamente relacionados con el estado de salud de
la poblacion, Por tanto no es exagerado alirmar que se trata Jde
factores determinantes en la explicacion de la morbihdad v,
consecuentemente, de una de las principales causas de muer-
te." De este modo, el rezago de 75.78%., es decir 6°129,774
ocupantes en viviendas que no disponen de drenaje mi excusado
representa un problema tan significativo comao urgente de supe-
rar.

De los municipios indigenas gue se encuaentran con muy alta
marginacion y muy alto rezago en drenaje voexcusado son 78,
42 se localizan en el estado de Oaxaca, 10 en Guerrern, Nueve
en Chiapas, siete en Veracruz, en Pucbla cinco, en Hidalgo
Yucatian, dos v en el estado de Navarit, uno (véase cuadro NV
3 del anexo estadistica),

En la mayoria de los casos, Jos municipios que presentaron
grandes rezagos sin drenaje ni excusado son los mismos que en
el ¢aso de agua entubada, con la diferencia de gue en el estado
de Veracruz y Oaxaca disminuye el numero de municipios con
muy altos deficits en drenaje al igual que los estados de Yuca-
tin y Puebla pero tan solo disminuye un solo municipio. mien-
tras que los rezagos ¢én los estados de Guerrero e Hidalgo se
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mantenen constantes, aungue algunos municipios varian (véase
mapa N 24). En ¢l caso del estado de Chiapas aumentan los
mMumcipios con muy alta marginacion ¥ muy alto rezago en
drenaje v excusado. En el limite superior del rango se localiza
¢l municipio de San Simon Zahuatlin de Oaxaca (99.64%) y
en el limite inferior, se localiza el municipio de Larrainzar
(80.534%) del estado de Chiapas.

Por otra parte. en los municipios con alta concentracion de po-
blacion indigena, 21 municipios tienen muy alta marginacion
v muy alto rezago en el indicador. 13 de ellos se encuentran en
cl estado de Oaxaca, tres en Guerrero v uno en los estados de
Chihuahua, Durango. Hidalgo, Puebla v Veracruz. De la mis-
ma forma que en los indicadores analizados con anterioridad,
se conforman manchas de rezagos como en el caso del munici-
pio del Mezquital de Durango y el Nayar del estado de Naya-
rit, o como son las del estado de Oaxaca que si bien en parte
se localizan en todo ¢l estado, en particular se observan las
manchas que se forman con el municipio de San Miguel Chi-
malapa en los limites con ¢l estado de Chiapas v con el munici-
pio de Santa Maria Chimalapa, colindante con los estados de
Veracruz v Cliapas. En ¢l estado de Guerrero se puede obser-
var la mancha ubicada al sureste del estado compuesta por 21
municiptos, entre los que se sefalan Alcozauca de Guerrero,
Metlatonoe, Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Atlixtac, Oli-
nala.

En el limite superior del rango se encuentra ¢l municipio de
San Miguel Ahuehuetitlin de Oaxaca con 90.57% v en el limi-
te infertor, ¢l mumeipio de Santa Maria Zaniza también del es-
tado de (axaca con el 73.72%.



Por otra parte destacan algunos MACIN con baja MATEINACION
y muy bajo rezago, sin drenaje ni excusado, como son seis mu-
nicipios de los cuales se localizan cuatro en el gstado de
Ouaxaca: Guelatao, San Juan Evangelista Analco. San Miguel
det-Rio v Santa Maria Yavesid, municipios que pertenecen al
distrito de Ixtlan de Judrez,* Los municipios de Cheran 3
Paracho del estado de Michoacin que son colindantes, Ademis
destaca el municipio de El Espmal de Oaxaca con muy haja
marginacion y muy bajo rezago en el indicador (véase cuadro
A del anexo estadistico). Este municipio, como se ha podido
observar es el que de manera recurrente sobresale por sus
bajos rezagos en algunos de los indicadores analizados (vease
mapa N" 24).

3.6.3 Ineresos monetarios v dispersion de la poblacion

En los indigenas, dado que en su mayoria trabajan en las act-
vidades agricolas, la sobrevivencia no esta directamente lgadi
al ingreso, En efecto, la agriculturi indigena opera en peque
fins predios y en tierras de calidad marginal, y aun cuando sus
panancias son exiguas, parte del producto se desting a la sth-
sistencia. cuando estas se Hepan o obtener. Ademis de ocupar-
se en la agriculiura, la poblacion indigena percibe ingresos mo-
netarios minimos mediante la produceion y venta de artesanias
v de otros trabajos.

Dentro del andlisis de 1 desigualdad, 1os mgresos monetanos
son ung variable importante 4 nivel nacional. Sin embargo il
analizar la situacion de Ja poblacion indigena, el ingreso resulta
un indicador inadecuado para comparar las privaciones dehido
al peso que tiene en ella, la cconomin de autosubsistencia.
Dentro de lo que en ingresos se considera como deficit de per-
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cepciones el 22.13% (399.990) no percibe ngreso alguno; los
que ganan mis del S0% y menos de un salario minimo s de
21 48% y de uno hasta dos salarios minimos es de 24.08%
(435.273) ™ En tanto gue a mvel nacional los porcentajes son
mucho menores que los reportados por la poblacion indigena:
la poblacion gué no recibe ingresos es del 7.34%: los que ga-
nan mds del 30% y menos de un salario ¢l 13.21% y el
A7 90% entre uno v hasta dos salarios minimos™ (véase cua-
dro N7 4)

De los municipios indigenas gue se encuentran en fa calegoria
de muy alta marginacion. 81 de ellos tienen muy altos rezagos
en el indicador ingresos, representando el 20.8% del total de
municipios. 33 se ubican en Oaxaca, 12 en Chiapas, nueve en
Puehla, en Veracruz cinco v en Yucatan ¢ Hidalgo solo uno.
1 24 875 (97) se ubican en el estrato de marginacion alta y
alto déficit. ambos grupos oscilan en el intervalo de 92.25 a
99 44% v tan solo dos mumcipios se localizan con baja margi-
nacion v muy bajo rezago. ubicandose entre el intervalo de
27.05 v 69 58% (veéase cuadro N 11 del anexo estadistico),

Por su parte, de los mumicipios con alta concentracion de po-
blacion indigena, 27 tienen muy alta margimicion y muy alto
déficit: 19 se ubican en Oaxaca, tres en Puebla, en Veracruz
dos ¥ solo uno en Hidalgo, Guerrero v San Luis Potosi; los
que registran alta marginacion y muy alto déficit son 30 (Véase
cuadro N2 11A del anexo estadistico). Los dos estratos repre-
sentan el 89.06% de los municipios con muy alia y alta margl-
nacion v muy altos rezagos encontrindose en el intervalo de
88 8 2 Y8 3%, Solo el Espinal de Qaxaca presenta marginacion
muy baja con muy bajo deficit (vease mapa N 30),



Cuadro N" 4

Poblacion nacional ¢ indigena ocupada segin grupos de ingresos, [990
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Fuente: estimaeciones propinsrealizadas con base en INEGT. Hablanies do lengna mdivens. XI Censo General de Poblacicn v Viviendn J o),

Agunscalieates, INLEGE, 1991

La marginacion esta itimamente higada a la distribucion de la
poblacion en ¢l territorio. En particular, la margmacion rural
en Meéxico se presenta de manera desigual v con distintas imten-
sidades que dependen de su localizacion geogratica, la falta de
caminos que con frecuenca dificulta el acceso a los servicins
biasicos ¢ infracstructura. ™ Asi uno de los problemas gue se
viven con mayor mtensidad en el medwo rural es la dispersion
de sus localidades. De la poblacion indigena del pats, el 62 77%
habita en localidades menores a 2,000 habitantes. destaca en su
nterior Ly pohliciin gue vive en localidades de entre uno y 499
yaque representael 29.26% v concentra a 1,545,737 personas;
en las localidades de 2,000 0 4 999 reside el 14,67% v soloel
22.56% restante en localidades mayores a 5,000 habitantes (véa
se cuadro 510 Esta enorme dispersion muestra ¢l perfil de rura-
hdad que alcanza la poblacion indigena v su asoctacion con re-
ZAg0s sociiles

La mayoria de la poblacion que vive en localidades menores a
5,000 habitantes se dedican a actividades agricolas. Su ejercicio,
por st mismas, ho debiera implicar que se vive en condiciones
de marginalidad. El problema en nuestro pais, es la ¢norme
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transterencia de capital que fluye del campo a la ciudad, por
tanto las posibilidades de sobrevivencia con la actividad prima-
Fld, SON C5Casas, 4 mMenos que sean pequefios propietarios con
apoyvos como wenologia ¢ irrigacion, buenos créditos, ferti-
lizantes, eteétera. Lo que para el caso de la poblacién indigena
practicamente no son favorecidos pues sus tierras no son redi-
tuables como para que se pueda invertir en ellas

Santiago Levy © encontrd que el 40% de los jefes de familias
rurales mas pobres se autoemplea en actividades rurales y el
21% son trabajadores agricolas. En este sentido, no llama la
atencion que la mayoria de estas personas no tenga como fuente
principal de ingresos, ¢l salario. Por su parte al revisar la in-
tormacion de los municipios indigenas con muy alta marginacion
y con dlta dispersion, se observa que el 49.2% (192) municipios
Lienen estas caracteristicas v en todos la poblacion habita en lo-
calidades pequenas. Se localizan 96 en el estado de Ouxaca, 38en
Yucatan, 18 en Pucbla, 15 en Chiapas, 13 en Veracruz, y en me-
nor medida Guerrero con solo ¢inco; cuatroen Hidalgo y en San
Luis Potosi solo tres. Dada la enorme dispersion de las locali-
dades en mumcipios indigenas asi como en los de alta concen-



Cuadro NY 5

Poblacion indigena segin tamaiio de localidad, 1990

N Tamano de Tocalidad Poblacidn total Porcentaje
| & 499 habitantes habitantes 1,345,737 24,26
30002 1,999 habitantes 1.770.103 33.51
En localidades menores a 2,000 habitantes 3,315,840 62.77
2.000 a 4,999 habitantes 775.017 14.67
5,000 v mis habitantes F1491 4590 22.56
En localidades mayores a 2,000 habitantes 1,966,507 A7.23

Fuentie: estumicones prn]‘.u:Eun hase en INEGL. Mablanies de leneua indigena. X1 Censo General de
Poblacidn v Vivienda 1990, Apuascalentes, INEGI, [992

tracion indigena, el limite inferior v superior del estrato es de
100% de rezago, comienza con Melchor Betanza de Oaxaca y
termina con Metlatdnoce del estado de Guerrero. De os munici-
pios que tienen muy alta marginacion y muy bajo rezago en el
indicador s6lo aparece Filomeno Mata del estado de Veracruz
con 8,511 personas

Cabe mencionar que en los estratos de alta marginacion y muy
alto déficit se concentran también un buen nimero de muni-
ciptos (144), que representan el 36.9% del woal, En el rango
de los municipios con alta concentracion de poblacion indigena,
la mayor proporcion de municipios con alto rezago 40.9% (70)
s¢ encuentran en el estrato de alta y 45 en el de muy al
marginacion, en los cuales también el 100% de su poblacion se
encuentra dispersa en localidades menores a 5,000 habitantes,
destacando aquéllos que se encuentran de igual forma en el
estado de Oaxaca (25) v en menor medida en los estados de
Guerrero, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Chiapas, Vera-
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cruz v Jalisco (véase mapa NY 29).

Es importante setalar que la dispersion demogrifica en las zo-
nas indigenas esta relacionada con Ja agricultura de baja renta-
bilidad. Por lo general, prevalecen los minifundios que sélo
permiten la sobrevivencia. Se puede decir que Ia marginacion
mis aguda se encuentra en las regiones aisladas o anidas y que
conforme mejoran las caracteristicas de la zona mejoran las
condiciones de bienestar de la poblacion, Por tanto la margina-
cion tene como correspondencia la dispersion poblacional v la
actividad agricola. La relacion entre los fendmenos permite
afirmar que las acciones de combate a los rezagos sociales de-
berian tener como objetivo a la poblacion del campo y en parti-
cular a los indigenas

Tomando como punto de partida la marginacion indigena, sg
considerd pertinente senalar a los mumcipios indigenas que
presentan muy altos rezagos en la satistaccion de los servicios




considerados v que a la luz de la necesaria puesta en marcha
de planes vy proyvectos encaminados a esta poblacion, se identi-
fican como posibles municipios de atencion prioritaria. Por otra
parte, es conveniente aclarar que [os rezagos por indicador fue-
ron estratificados, razon por la cual al analizar la situaciin par-
ticular de algun municipio puede resultar que sus condiciones
globales de marginacion no sean las mas criticas. pero que
comparativamente con ofros municipios, en un indicador deter-
minado, puede presentar condiciones altamente destavorables
¥ que es conveniente erradicar” (Véase cuadro N° 12 del
anexo estadistico).

Del analisis realizado, se observa que los mayores rezagos So-
CIOECONOMICOs ¢n municipios con alta marginacion se encuen-

tran en los estados del centro y sureste, En particular, dentro
de la categoria de mumcipios indigenas resalta la condicion de
Sels municipios que mantienen el 70% de rezago en ocho indi-
cadores: 19 en siete: v 30 municipios en seis indicadores. 1.4
informacion presentada en los cuadros puede ser de utilidad
para los tomadores de decisiones en el drea indigena, para
tocalizar v disefiar una estrategia de impacto covtintural, pues
en clla se pueden ohservar los municipios que presentan
grandes carencias en cada uno de los indicadores, y que
forman continuidades intermunicipales de grandes rezagos,
Vale senalar que no se contemplan a twdos los MUNIcipios con
muy alta marginacion, segin el IMM, pero sia aquellos que
dentro de la exclusion indigena muestran condiciones mds
desfavorables en cada uno de los indicadores.



NOTAS DEL CApPITULO 3

1. El términe de minoria desde el punte de vista sociologico, se define como
un conjunto de personas distintas de otras de Ly misma sociedad por su raza,
nacionalidad . religion o lengua que se consideran y son considerados como
un gripa diferenciado con connotaciones negativas, Imphea la potsesion de
ciertos rasgos no deséables que cuentan mus para ealificarlos como tales que
el mismo mimero de sus miembros. Un grupo minoriario es esencialmente
distinto ¥ no pertencciente a la sociedad nactonal, por o que es spmetido
a distintas formiss de exelusion, discrimimacion y diferencias de trato, sea
de maneta consciente o inconsciente por parte de la sociedad mayoritana v
de autosegregacion por los miembros del grupo, Porsu pare, el sentido que
adopta el concepto de mayoria no loes por el namera de sus micmbiros sino
par el pader ceondmico, polftico y social que ejerce. Vease Enciclopedia
internacional dé las clencias soctales. Aguilar, Bilbao, vol 7, (Y74

2 Manuel Gamio ¢ considernda como el protagonistadel moderno mndige-
fismo tanto en México como en Amcénen Latina. En 1917 orgamizo la direc
clon de Antropologia de la Seeretaria de Agriculiura v Recursos: Hidruli-
cos. Posteriormente legd a ser subsecretano de Educacion Piblica v direc-
tor del Institute Indigenisa Tnteramerncineo,

1 M. Gamio en su obra Forjande Patria mamfiesta que ‘el indio continta
cultivande la cultira prehispinica mas o menos reformuda y continuard asi
mientras 0o se procure gradunl, 10gica v sensatamente, incorporarlo a la e
vilizacion contemporines. Se ha pretendido hacer esto mculeandole eales
religiosos, vistiéndolo v ensendndole el atfabeto, de 1gual monera que siose
wratara de individuos de otras clases, |y agrega. | naturalmente que ese bifo
clvilizatorio no paso de la epidermis; quedmdo el cuerpo y el alma del in-
dio como era antes, prebispinico.” Cuado en; INL 30 aios despues, Rewt
siont critiva, Institato Nocional Indigemsta, México, |978, pp.31-32.

4. Cfr. Hécor Diaz Polanco. Indipenismo. modermizacion v marginalidad
Una revision critica, Juan Pablos, México, 4a. edicion, p. 15,

5. Ralph Beals pertenece a i escucla antropologica de Califorma, En Mexi-
co realizo estudios enire los viaquis y mayos de Sonora, enire los mixes de

Oaxaca v posteniormente entre los purépechas. Redficld analizo el cambio
socio-culural de 1a8 sociedades falk, principalmente se ubico en la comu-
midad mava de Chan Kom en ¢l estado de Yucatdn v en Tepoztlin, Morelos.
Alfonso Villa Rojas, porsu parte, al ser profesor de escuehu de la comu-
nidad de Chan Kom y al mangjar perfecramente el maya se inicia como co-
lahorador etnografico de R, Redfield. Posterivrmente ton su esfuerzo de au-
iodidacia, con el apovo del equipe de Carnegle ¥ sus estudios en la Univer-
sidad de Chicago, Villa Rojas se convierte en una de lis principales figuras
de 1a antropologia mexicana

6. Roger Bastide. Anfropolegia aplicada, Amorrorta, Buenos Adres, 1973,
L

7. Cfr. Héctor Diaz Polanco. ‘La teoria indigenista v 1 integracion’, en;
Iniigensmo, modermizacion v marginalidad  Una reviston critica, Juan Py
blos, México, 1987, 4a. od . p 21

B Antes de Gonealo Aguirre Belirin participaron obras personas en L con-
solidacion de lo que seria el indigensme oficial. Hacia finales de los dhos
vernte v principios de los treinta destaca Moisés Sdene como promotor de
la educacion, considerada como el medio iddneo para soluclonar los proble-
mias mas apremiantes de La poblacion rural. En el ato de 1925, como subse-
cretario de Educacidn Piblica. se hace cargo del programa integrado de de-
sartollo de la comuntdad rural cuvo propositg es elevar log niveles de vida
en ¢l campiy ¢ incorporar a la poblacion rural a ln cultura naciomal. Véase:
Cynthia Hewitt de Alcantara fmdgenes del campo. La interpretaciin antro-
poldgica del Mévice rural, El Colegio de Méxivo, México, 1988, pp. 32-

33

9. Citado por Héctor Diaz Polanco. La cuestion étnice-nacional, Lines, Mé-
xico, 1985, p.40

10, Gonzalo Aguirre Beltran *Un postulado de politica indigenista’, en Obra
potémica, SEPINAH. México, 1975, p. 27



P Citado pot Diaz Polanco, M. ‘'La téoria indigenistay la integracion . en
Idrgentsine, odernizacion v marginalidad, op. off. p. 20

[2:Para nrcﬁi'lrndiznr sohre el tema vease Héctor Thaz Polanco. duwronomia
regrongl, La autoderenmeaecion de log guellos ordies, Stglo KX UNANL
Mexico

13, Cynthia Hewitt de Alcantara. Imdgenes del campo. op. ot pp 35-36.

I Luts Villoro. Lo paeblos mehios v el derecho d Ta amtonomia’, en Neo
rew, Vol XVIL Nom, 197, mayoe 1994, p. 41.

I3 L imtergretacion del derechonde 1os puehlos” comio deretho de los Ex
tados, aenora Lo distineion emtre puehln’ Gidentidad culiural relicionada con
un rerroniog ¥ Estado” (sistema de poder soberano sobre uni ovarios ple-
blosty eonfunde & su vez Lo autodeteriminacion con la sabieranin politica
Dresde esta perspecova evidememente entran en contradicaion el derecho de
los pueblos v los derechos de los mdividuos,

1o, En los Calpadli cadw compiesing disponia’ de win parcela de tierra que
cultiviba para el sustento familiar, o la vez gue la comunidad contaba con
UL ICHIEE [RIE wso comun yoconlerrenos cultivados comunnl mente [aata o
der sufragar ohligaciones comi ¢l mantemoiento del remplo' v el pago de
trihutos: Alonso de Zori deseribe Jo gue sagnifies est comunidad ngtaria,
fjue guiere deair “harrio de geme conocida o linde amtiguo] . | que son de
agpue laeceba, barriooo leoage's 1as beras parceladas “nio son en particula de
cittda uno del barrio, sinoen comun del calpalli, v el que las posee o las
puede ennenar, s que goza de llas por sivada y las puede dejar o sus
hyos ¥ herederos’. Alonse de Zorita. Los Swetos de T Nueva Espaii.
LUNAM, Mexico, 1963

17, Con su fundo fegal o area del poblado; sus ejidos; basgues, pastos v a
guas de promedad comunal; sus tierras de comin fepariniento, nsignadas
en parcelas individuales; v sus propios: tierras luborables gue servian prr
pacar los gastos dela comunidad mediante sy arrendamicnio o cullivie co-
i

L8 La primera Ley exenitd ambiguamente de tales medidas a los gjidos de

T

Ios pueblos, v la segunda no les otorgd personahidad juridica para defender
sus derechos. Vease Jose Luis Calva, La disputa por la tierra. La reforma
dael aricate 27 v la nueva Lev Agraria. Fomamara, México, 1993, p.31,

19. Recuerdese que fa Ley de 1856 favorecia a los denunciantes, otorgando-
les priondad en la adquisicion de tales tierts

200 En este sentido, las Leves de Colomzacion y la Lev de 1894 sobre Ocu-
pacion ¥ Enajenacion respondian o tales intereses. Asi, ésta dltima ley esta-
Bicce que subsiste la prohibicion ¢ incapacidad juridica de las commidades
v corporaciones civiles de posceer bienes raices,

21 Las tierras de los vaglis fueron declaradas baldias, aludiendo a que per-
tenecian a comunidades nomadas v que carecian de titulos de propiedad, por
lo que muchos de ellos fueron incarparados a las haciendas

22 Cir. Heator Tejera Gaona “La comunidad indigena v cimpesina de Mé-
seo’, en Amrrapologia hreve, UNAM-CRIM, Méxic, 1992, p. 204.

23 Cfr. John Kenneth Tumer, Mévico hdrbeare, Varis ediciones,

24 El ejido es la unidad agricola establecida por la Ley Agrari con perso-
nalidad yuridica propia v dotadi por el Estado mexicano 3 un nteleo de po-
Blacton, sujeto a un regimen especial. Se declars inombargable. inalienable
¢ intransmsible, vigente hasty la reforma constitucional de 1992, La propie-
dad comunal es una fhrma de tenencia de la teera propia de los grupos tn-
digenas, reconocida por la ley

25 L Sinchez, v R. Arroyo, Jornaleros agricolas en México', en Virins,
Lo pobres del campo. El trabufador eventual, FLACSO-PREALC, Méxi-
ca, 1993 po 142

26. Subre este periodo véase: Michel Gutelman, Capitalismo v reforma o
graria en Mevico. Ed Era, México, 1993; v [figema Martinez, L,
Blenestar campesine \ desarrolle economico, F.C.E, México, 980,

27, La reveducion verde se hasa en la incorporacion de paguetss tecnoldgi-
cos que incluyen el uso de maguinaria agricela, fertilizantes quimicos, semi-



Has mejoradas, herbicidas ¢ msceneidas, principatmente. Su difusion alcan
26 apogen a fines de los afios cineuenta v durante la decada de los sesentn

28, Cfr. Rosario Robles Aranda v Carlowa Botey. "La muer campesing en
la época de la modernidad’, en Bl Candiane, No. 53, Mecn, UAM. mar
ro-ahri] de 1993

29, Vease Secretaria de Programacion y Presupuesio. Antologia de la Pla
neacion en Mévico F90 71985 Vol 1, F.C.E, Méxica, 1985, pp. B9-90.

I, PIDER. Programa titegral pari el Desirrollo Rural. Memoriy 1977
1981, Secretarfa de Programacidn v Presupucsio, Mésico, J9E2

31, Estos dlimes estaban conformados por IMSS-COPLAMAR para dar
atencian de salud al medio roral, CONASUPO-COPLAMAR de abasio a
zonas marginadas; SAHOP-COPLAMAR para establecer agua patable v
mejoramiento de caminos; SEP-COPLAMAR o establecer casps-escuelas
pard nifos de zonas marginadas; y STPS-SARH-COPLAMAR 2 la capucits-
citn y empleo coopurativo pira el fomento de recursos aaturales en zonas
marginadas, Ver: COPLAMAR, Necesidades esenciales en México. Situacion
actual v perspectivas al aite 2000, Alimentacion. Siglo XX1, México, 1982

32, Las actividades de COPLAMAR tenian como premisas. a) que el creci
mento econdmico no constituye el proposito del desarrollo, sino un medio
para alcanzarlo, by que ¢l desarrolly se expresa en el grade de satislaccion
dee las necesidades esenciales de toda o poblacidn, v c) que T planeacidn
debe partir de las necesidades esenciales de [ poblacion v, en funcion de
ellas, determinar as metis de henes v servicios,y €n consecuencta las G
racterfsticas de Lo estrugiura productivi,

33 Las inedidas que se emprendiaron para incrementar Ly productivadad son
tres: b aimento de o extension de Ja et caltivable mediante Bonstala
clom de ricgd v Ja ocupacion de dreas tropicales; bl acceso o semilly mesora-
da y a fentilizantes o menores precivs que los comerciales v ¢) precios de
garantin pari los productores,

34 El aumento de los precios de los productos hasicos no favorecio al cam
pesmado porque sus tiertas eran de hajo rendunzento -o porque carecia de
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elias-, in que leamndid benerictarse con dicha medida, ¥ de hecha en situa-
clones criticas le resulu) adversa toda vez que pira ¢se enionces €08 mas un
comprador que oferente de productos hasicos.

335, El Programa Nacional de Selidandad sefiala que aungue la pobreza se
manifiesta en todo el territono nacional, e concentrn en areas v grupaos po-
hlacionales especificos donde participa de manera mids activa Solidaridad.
Las tres vertentes de accon del progroma han side: Solldaridad para g
Bienestar Social, Soldandad para |a Producoon v Sohdandad para el
Desarrofio Regional

36, Programa Nacwnal de Soldandat. La selidandad en el desarrollo no-
cienal. La nneva relacion enire soctedad v gobierno, Secretar{a de Desarro-
ey Secial, Meéxmwo. 1993, pp. 174-175

37 thid., p. 139

38. Los principales problemas que se denuncian por pacte de las etnias se
centran en ¢l dmbito penal ¥ agraro, Mt o 171

39, N1, Programa de avicda alimemara directa para grupos de riesga de
vemtunidades edipenas. de extrema pobreza. INFPRONASOL, México,
mumneo, YRS

0. Para 1990, ¢l INIestima L poblacion mdigenaen 8 70 1,088 personas,
incluvendo o Tos hublantes v wsus bjos a1 como o no hablontes en lpcalidades
en las gue trabaja el instinio. Clr. IND Indicadores socioeconomices e los
praehlos imdigenas de México, INL México, 1994, p. 24

41, Para profundizar sobre ln metodologia de L estrauficacion ver: Consejo
Nacional de Poblacion. frdicadores sociovcondmicos ¢ idice de marging-
cion sumicipal, T99%0), CONAPO.CNA, México. 1993,

42, Véase al respecto Bellwo Gil, Libana, “La exclusion indigena hoy', en:
Ecgnomia tiforma, UNAM, México, NY 122 Ocrubre de 1993

43 Consepo Nacional de Poblacion. Dindmicd demogrdfica de los gripos
indigenas de Chuapas; Informe técnico, inédito. |993,



44, §i s desen mas informacion sobre algin mumcipio indigena v de alia
concentracion de poblacion ndigena, véase el cuadro N* 2 del anexo esta-
distico,

45, Cabe aclarar gue al analizar las distinlas dimensiones de la marginacion
s presenta un panoron general de su situacion particular en la poblacion
ineligena del pais. cuya fuente de informacion es INEG]. Hablantes de len-
gua indigena, X1 Censo General de Poblacion v Yivienda |99} para poste-
riormente analizar los datos resultado de T estratificacion para los munici-
pios indigenas o con alta concentracion de pohlacién elaborados con base
en el primer informe de este trabajo v el X1 Censo General de Poblacion
Vovaenda, 1990

A6y Morades Jeldes, Marcelo, Desarrolfle, pobfacion v educacion de adultos
en Ameriea Letina, UTA-FNUAF, México, 1989, pp. 10-11

47, Fuente: INEGH, Heablantes de lengia indigena. X1 Censo General de
Potfacion v Vivienda, 1990, ap, o1,

48, Estimaciones propias con bise en INEGL Mabilaates de Lengua Indige-
e, o, ol

AU, Se hace [ aclaracion gque estas personas Tueron atentidas por el INEA
presce oo se mencions con exactitnd s wdas ellas aleanzaron los requisinos
munifmos para considerarlas como allabetizadas o simplemente asistieron al
CUrso,

S El promedio de duracion de los cursos es de 6 mieses, Incluve desde la
promocion en la comunidad. hasta el proceso de ensefanza-apreadizcaje
Tiempo gue puede resultar isolielente para lograr alfabetizarse v que este
proceso de aprendizaje sed permancnte.

51, En contraste con fas condiciones generales en que viven T mayoria de
los indigenas, dicha sitacion se distingue, por lo gue se reviss el cantextio
del municipio de Treul, que en lengus maya signifien lugar de Tos cerros’

Se localiza en la reglon centro del estado, colinda al norte con los munici-
pios de Sacalum ¥ Chapab; al sur con Oxkutzcab, il este con Daan v al oes-
te con Santa Clara, Cuenta con una poblacion de 26 618 personas de la que

solo €] 18.82% es analfabeta. porcentaje bajo si se le compara con los de-
mids municipios indigenas. Al parecer |z presencia del Instituto Nacional pa-
ra |3 Educacion de los Adulios (INEA) ha logrado disminuir significativa-
mente la poblacion analfzbeta del municipio. Las principales actividades
cconomicas del municipio son: 4 agricultura, el turismo, el comercio yvia
industria, Destaca la manufactura de artesanias que representa uno de los
maximos atractivos turisticos de Ticul. Se considera que las mismas exigen-
ctas del contexto econdmico del municipio y de la micro-regidn de la que
forma parte hacen que el alfabetizarse sea considerado como una necesidad
v requisito para acceder a empleos mejor remutictades,

52, Este ecosjstema abarca los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrera, Mi-
choatdn, para extenderse por ¢l centro hacta los estados de Guanajuato, San
Luis Potosi, Querétaro. el ortente de Hidalgo, Puebla v Yeracruz.

53. La CEPAL incluye en la poblacion con primaria incomplera a aguélia
ue no tiene instruccion v a la que llego hasta quinto grado,

54 Se consideran como analfabetas funcionales a las personas con menos
de cuatro aflos de ensefanza formal. Thid, p.209

S5, Girado en que los alumnos manejan los contenidos del programa escolar,

56. Como pucde observarse no existe grandes diferencins entre loy datos
presentados para poblacion indigena (72.99) v par los municipios conside-
rados en nuestra tpologia como Indigenas (74, 19% ),

37, Veéase al respecto Carlos Muranda er af . Miros v levendas entre Loy findi-
penas del estado de Mévico, COESPO-Gobierno del estado de México, To-
luca de Lerdo, 1993

38 Alain Ichon. La religion de los rotonacay de la sterrg, México, [NL
SEP, 1973, p. 292,

34, Incluse la pesicién adoptada al dormir debe ser hacia al este v no al
oeste, pues significa ortentarse hacia los muertos, el lugar que ocupan los
Cemanterios.



60, Ibid, La religion de los tolonacas. .. pp. 293.295,

Bi. El censo repona 8°366,727 de ocuparntes en viviendas cuvo jefe de fa-
milia habla algunn lengua indigend, dato que difiere del total en cuanto a
poblacidn indigena que es de 6'41 1,972 personas, ya que en estas viviendas
sc ingorporan otras personas gque no necesariamente hablan lengoa, lo que
podria hablar de relaciones de mestizaje.

62, El hajareque consiste ¢n paredes con entramade de carrizo o varas v a-
planace con udo o barro,

fi3. Cabe mencionar que el hacinamiento es un fendmeno cultural gue ad-
quiere distintos sigmificiados dependicnde del contexto en gue se desarrolla
En el caso de las viviendas indigenas, si bien generalmente esta conformada
por uni soli habitacion, ésta tiene dimensiones mayores que el promedio ur-
hana, por 1o que no tienen el misio significado el hacinamiento rural-indi-
gena y el wrbano,

64, La CEPAL ha encontrado gue b correlaciion entre este indicador y los
logros educacionales son particularmente significativas. CEPAL. Panorama
Social de América Lating, CEPAL, Samtlago de Chile, 1993, p 35

B, FEstas regiones de relugin se cargelerizan por ser 2onas geopralicns ge-
neralmente accidentadas con escaso desarrollo socieconimico, gran disper-
shan de poblacion con grandes reragos sociales v delicientes vias de comu-
nicacidn. San eonas en basque los indigenas se refugiaron v fueron despla-
sados después de o conguisia,

66. En el criterio de tamane de localidades, el monto de poblscidn indigena
que el INEGE considers es aquella mavor de 5 ados hablante de lenguas indi-
gena, es decir: 3'282, 347, Bstimuciones proplas con base en INEGT. Ha-
blantes de Lengua indipena, op. i,
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67. En el case de las poblaciones indigenas las principales causus de muene
se deben a infectiones gastrointestinales, es decir enfermedudes propias de
la pobreza.

68. En ¢l distrito el grupo émico que predomina es el zapoteco. Lag princl-
pales actividades econdmicas del distrito son |a agricultura; se explotan bos-
ques de maderas cormentes, existe una fabrica de mangos de madern para
herramentas 3 un aserradero propiedad de los comuneros, Cfr. Secretaria
de Gobernacion. Municipias de Oaxaca, Secretarip de Gobernacion, Meéxi-
oo, 1988, Colecoion Los Municipios de México '

69. Fuente: INEGI. Hablantes de Lengua indigena. Xt Censo General de
Folilacion v Vivtenda 1990, op o

70, El rubmo de No especificados esta prorriteido

T1. Para profundizar sobre el tema de marginacion rural, véase de Francis-
co Pamplona Rangel La marginacion (es) riral en México, inédito, 1994,

72. Santiago Levy . Poverry Alleviation in Mevico, Banco Mundial, Wa-
shington, 1989 informe 7786-ME

73 "Por tal motivo se presenta ¢l cuadro con el nimero il deé tezagos en-
contrados por municipio con alta marginacion, ¥ a su ver seomuestran los
porcentajes que representan para cada indicador con el ohjets de que sirvan
para observar la situacion concreta de cada uno de ellos. Por gjemplo, en
¢l caso de Ocosingo presents muy alto déficit so0lo en el indicador de haci-
nAmiento, en 1anio gue olros municipios presentan muy altos rezagos hase
en B indicadores, lo que no significa gue Ocosingo se enouentre en buenis
condiciones de panticipacion de los beneficios del desarrolle sino que existen
MUNICIpios que comparativamente se encuentran en condicionds mis preca-
rias en cady uno de los indicadiores



CAPITULO 4
REGIONES DE LA MARGINACION EN MEXICO



Como se ha senalado, la marginacion es un fenomeno de multi-
ples dimensiones. Lin el capitulo 2 de este informe se examina-
ron las exclusiones que la poblacion padece en cada una de las
cuatro dimensiones consideradas enel IMM. En este capitulo se
identifican las grandes manchas que se detectan en la geogra-
fa nacional a parur de plasmar en material cartogrifico el IMM,
se examina el indice y grado de marginacion a nivel de las en-
tidades federativas y se propone una regionalizacion del pais,

El capitulo se organiza de la siguiente manera. En primer lu-
gar, se aborda la region como un problema 1éenico-metodolo-
gico, ¥ se presentan seis propuestas de regionalizacion que por
su nivel de estructuracion v consistencia, son las mas influ-
yentes en los medios académicos ¢ instituciones publicas en-
cargadas de fa defincion de politicas de desarrollo regional.

En segundo lugar, se presenta la propuesta que se desprende a
partir de los diferentes grados de margimacion gue se les asig-
i a las entidades federativas, Ademas de que se le compara con
las regionahizaciones consideradas anteriormente, igual se rea-
liza esta comparacion con la regionalizacion de COPLAMAR
que también es producto de observar la distribucion a nivel en-
tdad federativa de su indice de marginacion. Por altimo, se
caracterizan las regrones derivadas del IMM y se identifica la
continuidad espacial de la marginacion, segun el grado gue ten-
ga cada uno de los municipios a nivel de las regiones definidas

4.1 Regionalizar la Republica Mexicana

Los recursos naturales del pais se distribuven desigualmente a
lo largo del territorio nacional, ello no solo ha condicionado
¢l patron de poblamiento sino también una notable disparidad
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en el desarrollo econdmico v social de las distintas entidades
del pais.’

Reducir las desigualdades regionales es una de las principales
preocupaciones de la administracion publica v de otros actores
del proceso de desarrollo. debido a que los desequilibrios re-
aionales se expresan como una profunda desigualdad de opor-
tunidades de participacion social. Por eso, la planificacion re-
gional se ha convertido en uno de los caminos mds idoneos
para influir con mayor eficacia en los factores que inciden en
las desigualdades econdmicas v sociales generadas por ¢l pro-
ceso de desarrollo

La mtervencidn puablica y privada en el desarrollo regional,
requiere contar con una regionalizacion que permita segmen-
tar al pais en vanas partes homogéneas, es decir construir una
division territorial que describa esta situacion de desigualdad,
[a construccion de una regionalizacion plantea dificultades
analiticas importantes, toda vez que no existen criterios uni-
formes respecto de lo que es una region, sus factores formati-
YOS v caracteres basicos.*

I:n consecuencia, existen varias propuestas de regionalizacion
que proporcionan divisiones regionales distintas, en virtud de
la diversidad de criterios y los diferentes objetivos vy proble-
mas que tratan de identificar. Sin embargo, es posible identifi-
car dos grandes clasificaciones de las regionalizaciones. Por
un lado. estan las propuestas que procuran definir una regidn
fiomogénea basindose en la idea de que algunas continuidades
territoriales vinculan a diversas partes del territorio en una re-
£10n tnica con caracteristicas uniformes. El otro criterio, parte



de considerar como rasgo mas obvio del espacio su no-homoge:-
neidad. en virtud de que se producen aglomeraciones en la ac-
tividad econdémica y en la distribucion de la poblacion en zonas
determinadas del pais; en contraste con la pretension de wenti-
ficar espacios homogéneos, aqui se identifican regiones nodales
o polarizadas cuya caracteristica principal es que se componen
de unidades heterogéneas pero funcionalmente inter |:.huun.1-
das a través de Mujos de poblacion ¥ recursos cconomicos.

Asi, es posible encontrar Regeones Naturales cuando se definen
espacios con eriterios geogrificos para indicadores como clima,
relieve, precipitaciones y disponibilidad de recursos maturales,
Sistemas Nodales cuando ¢l objetivo es identificar las relacio-
nes v [lujos de personas y mercancias en u territorio determi-
nado: Unidades Geodésicas cuando se pretende determinar
forma y dimension de la Tierra y de su representacion en los
mapas correspondientes; Divisiones Politico Administrativas
cuando se reproduce la forma como se dividen las junsdiccio-
nes que abarca cada nivel de gobierno en un Estado. v, Crien-
cas Hidrologicas cuando se husca que la regionalizacion con-
sidere las vertientes donde descargan las aguas superficiales,
aplicable sobre todo en cuestiones de desarrollo agricola.’

No obstante 10s criterios y objetivos de las regionalizaciones,
excepto en el caso de las divisiones politico administratvas,
en todas las propuestas suele marcarse limites a cada region
que no coinciden con las divisiones politicas. aun cuando al
segmentar el pais en grandes regiones se busca abarcar estados
completos con el proposito de que la regionalizacion sea ope-
rativa desde el punto de vista de la planeacion.”
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Es conveniente subravar gue una regionalizacion utl para la
accion publica es aquella que integra un espacio geogrifico
continuo con mdxima homogeneidad interna y heterogeneidad
externa, cuyos limites geograficos coincidan con fa division
politico-administrativa de los estados. Para integrar los ele-
mentos que definen una region planificacion, las entidades te-
derativas son privilegiadas en funcion de sus condiciones de
homogeneidad v de su insercidn en un comunto de espacios
aledafios con caracteristicas similares.”

Como toda construccion analinca, las regiones planificacion
tienen limitaciones, sobresale ante todo la existencia de locali-
dades marginales o de frontera. pues asignarlas a una region
especifica s siempre discutible. Asi. las limitaciones radican
en que las fronteras de los espacios regionales difieren de la
division politica de las entidades ¢ mcluso del pais; ademds.
las regionalizaciones siempre encuentran dificultades para su
defimicion en la interdependencia fronteriza interregional asi
como en la presencia de oasts o centros de prosperidad y en-
estar en una region pobre v atrasada.’

Las limitaciones referidas no son fruto de una deficiencia meto-
doldgica, sino que tienen explicacion en la tendencia del desa-
rrollo econdmico nacional a generar una expansion econdmica
localizada en puntos privilegiados. donde el empleo se multipli-
ca y mejora el ingreso medio personal. kn lo particular, para
explicar la presencia de estos puntos de privilegio se requiere
considerar a la actvidad humana eomo polarizada alrededor de
un reducido numero de ciudades de muy diversa funcidn. En

contraste. enel proceso de desarrollo se generan Zonas oscuras,

es decir territorios econdmuicamente amortos, ya sca porgue su




actividad econdmica es nula o porque su pobreza o la debilidad
de la economin monetaria impiden su integracién 3 una region
economica.”

4.2 Propuestays de regionalizacion.

Las regionalizaciones que se han realizado para el caso de
Mexico son multples, tanto en sus eriterios, objetivos v pro-
positos como en sus divisiones y formas de agregar las entida-
des federativas, A continuacion se examinan las propuestas
mas estructuradas e influyentes gue se han formulado en las
ltimas decadas. y que se utilizan con mayor frecuencia tanto
en los medios oficiales como en los centros de investigacion
especializados.

a) El desarrolte regional de México

El primer estudio especifico sobre ¢l desarrollo de las regio-
nes en Meéxico fue encargado por el Banco de México a Paul
Lamartine Yates; al icio de los sesenta.* Pese a que no de-
fine una regionalizacion formal ¥ tiene como objetivo prinei-
pal identificar elementos de politica para desconcentrar 1y
planta industrial. ¢l wutor proporciona aspectos Importantes
para caracterizar las regiones de México, Define tres regiones
principales: el norte formado por Baja California, Baja Cali-
forma Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Ta-
maulipas: la zona centro, formada por el tridngulo San Luis
Potosi, Querétaro v Guadalajara; vy, el sur formado por Guer-
rero, Oaxaca vy Chiapas.

En una €poca en que va la industria es considerada como ¢l
mator del desarrollo econdmico, Yates encuentra que el Dis-
trito Federal y la region norte, con un tercio de la poblacion,
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concentran el 78% del producto interno bruto industrial, v lle-
ga a la conclusion de que el progreso de las regiones no pue-
de ser simultdneo, en virtud de que unas zonas del pais po-
seen condiciones mas favorables para la expansion de las acti-
vidades inJustriales.

Para el autor, la razén porgue la industria, en esa ¢poca, se
concentraba en el Valle de México reside en que ¢l costo uni-
tario de produccion es menor yue en otras zonas. ademas de
que las economias de escala v de aglomeracion que concentra,
POENCiin esta ventaja comparativa, porgue ahi se localiza el
mayor mercado de productos industriales Esta tltima ventaja
se amplia porque el Valle termina creciendo a expensas de
otras regiones, pues se vieelve un centro de atraccion de re-
cursos que ofrece un conjunto de elementos y de servicios mds
amplio '

De la importante industria que se implanta en ¢l norte, Yates
subraya que las numerosas ramas se instalan para procesar
materias primas locales de origen agricola v minero, destina-
das en su mayor medida a la exportacion. Asimismo, conside-
ra que la productividad de la mano de obra industrial es ele-
vada en los estados del norte; mientras que en el sur y el Alti-
plano es baja. seguida muy de cerca por las caleulada para las
actividades agropecuarias.'' En el Norte. sin embargo, s¢ pre-
sentan desventajas importantes, destacando el que sus ciuda-
des estén alejadas entre si v mds ain del principal mercado
nacional: el clima desfavorable: la penuria de agua es cons-
tante, asi como lo limitado de la oferta de mano de obra en su
entorno mmediato.



La situacion del norte contrasta con el triangulo Querctaro-
Guadalajara-San Tuis Potosi, que presento un desarrolio in-
dustrial insignificante v gran parte de su agricultura se encon-
traba atrasada, pese a lener una posicion estratégica al estar
situado cerca del mercado central, entre las principales carre-
teras v lineas férreas, con abastecimientos abundantes de re-
cursos y clima templado.

Yates explica la pobreza de los estados del sur, por lo hostil de
st topografia y chima; por ¢jemplo, destaca que gran parte de
Guerrero y Oaxaca son montanas desnudas y de regimen pluvial
bajo 0 mal repartido en el ano; y si Chiapas es ferul, subraya
que: parte de su clima es tropical, esta lejos del mercado nacio-
nal v la industria extractiva ahi fue escasa hasta que se descu-
brio azufre, petrdleo y gas, Como agravante, ohserva que en
esta zona los medios de comunicacion, los servicios de salud
v educativos son deficientes, muy por debajo del nivel medio
nacional. Dado el cardcter estructural de atraso de la zona, cl
autor. en los anos sesenta, ya preveid gque serian necesarios
muchos afios y una considerable imversion para elevar las con-
diciones de vida del sur a un nivel aceptable,

Las causas del desarrollo desigual de México son resumidas por
Yates en un intrincado conjunto de factores geograficos v de
cardcter humano o creados por el hombre, de los cuales solo
algunos pueden ser modificados y €so con gran lentitud. Para
el futuro inmediato supone que la expansion mis factible sera
en las ciudades cercanas a las dreas en proceso de crecimiento,
donde incluye las de industrializacion parcial en la frontera
norte, el trigngulo Querétaro-Guadalajara-San Luis Potosi y
finalmente, poblaciones diseminadas con ventajas especiales,
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donde por ejemplo. es factible el desarrollo de industria petro-
quimica adyacente a las refinerias petroleras. "

Por dltimo, es importante sefialar gue Yates establece una es-
trecha correlacion entre progreso econémico y bienestar social.
Pese a la poca confianza que despierten algunas de las cifras
que utiliza, es dificil no advertir lo sugestivo de su regronali-
zaciom v la identificacion de rezagos sociales y productivos,
pues interrelaciona los estados con productividad de mano de
obra elevada con los mejores miveles de salubridad, vivienda,
educacion v consumo de que disfruta la poblacion que los ha-
bita, sin dejar de senalar que las entidades atrasadas, respecto
a4 la media nacional, también muestran grandes rezagos.

Asi, v atn cuando entre 1940 vy 1960 el producto nacional bruto
per capita se duplicd, el aumento promedio ponderado para los
ocho estados mas ricos fue del 34% v de 134% en los diez
estados mds pobres -sus tasas de crecimiento fueron, en los
primeros, de 2% anual v en los ultimos de 4.3%. En conse-
cuencia, las diferencias en materia de desarrollo no se reducen
sino que aumentaron. Por ello, una estrategia de la poblacion
para evitar padecer estos bajos niveles de vida es migrar a o-
tras partes del pais o fuera de ¢, es decir mudarse desde don-
de la productividad por hombre es baja hacia donde es relati-
vamente elevada. Esto ha sucedido en una escala considerable
en México v. a decir verdad, en su ausencig sdlo hubiera su-
cedido una infima recuperacion ¢n las entidades pobres.

h) Las regiones geoeconomicas de México.
Una de las primeras regionalizaciones formales fue realizada
por Angel Bassols Batalla, quien desde los anos sesenta con




base en criterios econdmicos y geogrificos construva lo que hoy
CONOCENINS Ccomo repiones geocconomicgs. El autor utiliza
diversos factores o criterios que tienen una dimension mesura-
ble: en los referidos a la naturaleza, hace hincapi¢ en los re-
cursos que ofrecen las regiones. El enfoque histirico, econd-
mico, demogrifico y social que integra a su metodologia, le
permite advertir que el sistema social influve decisivamente
en la conformacion de las regiones en ¢l pais,

La hipotesis principal de su propuesta s que las regiones eco-
nomicas existen objetivamente como producto de la interaceion
naturaleza-sociedad, del impacto del hombre sobre ¢l medio fi-
sico y de éste sobre el medio social a través de determinadas
relaciones de produccion y usando medios concretos. Para el
autor, en tanto las condiciones fisicas™ varian de una zona a
ofrd, se estructuran sistemas (fodes naturales) diversos, Por 1o
demas, su limite natural es casi siempre franja de transicion
Chlre una Zom Yy otra; en ocasiones la region natural puede
comendir con la economica, sobretodo en las dreas de menor
desarrollo relativo, donde la imfluencia de la naturaleza lega
ser decisiva (no total o absoluta) en a integracion de los espa-
clos regtonales, sobre todo de regiones medias o subregio-
nes' (véase el mapa N 31).

Las regiones geoecondmicas delinidas por el autor, muestran
gran heterogeneidad entre ellas v a su interior, aun cuando es
conveniente resaltar que las diferencias de mayor constaste son
entre la ciudad y el campo. Un indicador que se utiliza para
mostrar esy disparidad es el salario minimo vigente en las
grandes regiones economicas, Asi s¢ muestra que el extremo
superior de la estructura salurial estd én la region Noroeste con
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3162.00 v su contraparte es la Sur con $71.00. Por ello, llega a
la conclusién de que la existencia de salarios mis altos contri-
buye a acelerar la migracion hacia las regiones prosperay. '

Otro indicador que wiiliza el autor para sostener su argumen-
1o, ¢es la proporcion de la PEA con remuneraciones hasty de
$499.00 pesos. En las regiones Noroeste, Centro-Este! ¥
Norte un tercio 0 menos de la PEA total se coloca en ese nivel
de ingreso; en el resto alcanza hasta el 80% de esa poblacicn,
como en la region Sur. Refiriendo este indicador 4 la PEA ocy-
pada ¢n el sector primario, sefala que ¢l 60% es la cota mini-
ma y que el caso critico es la region Sur, donde el indicador
alcanza al 90% de la PEA; en la region Noroeste el 30% recibe
ngresos menores al limite fijado. Como puede verse, coincide
con Yates al destacar la gran preeminencia del Distrito Fede-
ral v las grandes metropolis de Monterrey y Guadalajara.

¢} Las regiones geogrificas de México,

Otra propuesta importante de regionalizacion es la realizada
por Claude Bataillon, quien concibe la regionalizacion como
un instrumento auxibar de investigacian Gtil para ubicar la es-
cala de un fenomeno local v lograr un cuadro de conjunto, vy
de ese modo saber dinde la comparacion es deseable v pusible
0. por el contrarto, prematura. Su definicion integra en una re-
gion geogrdfica aquellas partes de ala homogeneidad interna
v heterogeneidad externa, en atributos, caracteristicas ¥ poten-
clalidades. Es por ello que construye sus regiones con porcio-
nes de entidades federativas.

Para su regionalizacion hace un inventario de |os clementos
naturales v las actividades humanas que conforman la diferen-



ciacion regional, " Finalmente, concibe a las regiones dini-
micamente, es decir que no estin hechas de una forma defini-
tiva, sino que conforme avance la historia economica, politica
y cultural de la sociedad, las regiones se hacen y se deshacen

En la propuesta de Bataillon, el Norre es la region de mis ficil
definicion: aridez, inmensidad, valorizacion reciente, altos ni-
veles de vida v altos niveles (eenicos son caracteres comunes al
conjunto, También destaca la Frontera y remarca su original
papel en los movimientos de poblacton. Para la region Noro-
este, que abarca estados completos, subraya que en su esquenia
regional parece dificil de contrarrestar el poder de atraccion de
la megalopolis de Los Angeles (Estados Untdos de Amenica)
La Capital Nacional tiene mencion particular por ¢l peso de sus
actividades, gue la hacen foeo principal de atraccion migrato-
Fia, ¥ que su posicion de primer mercado pary los productos
nacionales hace a su dinamica un factor determinante para el
desarrollo del resto de las regiones de México,

Las desigualdades internas de desarrollo, sostiene. superponen
redes de intercambios nunca aisladas, donde seguramente la
puu.nu.l de los nicleos modernos tende a truncar y a desor-
sanizar los circuitos mds antiguos. Por ello define varios tpos
de espacio que implican modos diferentes de la division regio-
nal en virtud de que las distancias, las densidades de pobla-
cion, los niveles de vida y las formas de la vida urbana plan-
tean problemas de organizacion social diferentes." Los nu-
cleos nueves son el primer tipo de espacio defimdo, son man-
chas de poblamiento forzosamente aisladas, con poblacion que
goza de niveles de vida elevados, poco arraigada y presta a
migrar al empeorar las condiciones economicas.
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Fl sceundo tipo de region son las subequipadas o deprimidas,
mads 0 menos continuamente pobladas, sin servicios suficientes
v situadas en el domimio tropical humedo. Con parte impor-
tante de su poblacion aislada y con una calidad de vida con
frecuencia bajo, pues ahi los servicios de mivel elevado faltan
totalmente o son privilegio de la pequena parte de la pobla-
¢ion gue vive cerca de una ciudad importante.

El tercer upo de region que define es aquella cuya caracteris-
tica principal ¢s estar eguipada v en vias de polarizacion, la
cual per muchos rasgos de su poblamiento y de equipamiento
se identifica con el México central. Considera que alli puede
funcionar una vida regional,”™ porque sus ciudades son nu-
merosas v cercanas v entre ellas se escalonan otras mas mo-
destas, ademas de muchos pueblos de varios miles de habitan-
tes. Sus vias de comumicacion forman una red compleja, don-
de las carreteras sirven satisfactoriamente a crudades y pue-
blos, mas que el terrocarril. Pero su nivel de vida en ¢l cam-
po es con frecuencia muy mediocre, ¢l mivel eenico en su
agricultura es bajo muchas veces con agricultores que produ-
cen poco para el mercado nacional

d) Las regiones Pro-planificactan

Esta propuesta es producto de un modelo de planificacion inter-
regional para México desarrollado por Ricardo Carrillo Arron-
te, quien se plantea como problema principal la optimizacion
en el uso de los recursos disponibles y la solueion del modelo
estd en mimnnizar el uso del factor productivo de mayor escasez
relativa, es decir el capital ' Las regiones necesarias para su
trabajo son la resultante ponderada o conciliacion oprima de la
accion de muchos elementos. En este sentido considera que la



regionalizacion economica de un pais es una particion de su
espacio economico que debera ajustarse y remodelarse confor-
me el pais y sus distintas regiones se desarrollen. ™

Resultado del analisis, ponderacion e interrelacion de los fac-
tores paturales, economicos v sociales es la delimitacion de
diez regiones, a las que denomima geoeconamicas pro-planifi-
cacion. Por su especializacion v orientacion econdmica en-
cuentra en el espacio nacional cuatro grandes sepmentos. El
primero es la franga norte de estados exportadores, cuva colin-
dancia con Estados Unidos les otorga ventajas economicas ¢
influye clara v visiblemente en las caracterisocas de su activi-
dad economica v la composicion de sus niveles reales de vida
v cultura,

El segundo es la region natural Peninsula de Yucatin, que por
su aislaniento geografico v Lu friccion de transportacion inhe-
rente, se ha desenvuchio y desarrollado casi independiente del
resto del pats. La tercera es la region pobre y muy montanosa
al sur del territorio nacional, cuyas cconomias tradicionales v
de autoconsumo no se han desarrollado ni siquiera o su-
Fciente para caer déntro de Ja influencia de una atraceion no-
dal, ¥ su perspectivie socioeconomica no rebasa los limites de
sus propias comunidades desde hace muchas generaciones. El
centro ¥ norpriente del pads esti formado por los mayores
proveedores de manufacturas del mercado nacional. Un siste-
ma nodal de primer rango, gravitando alrededor de la Ciudad
de Meéxico, gue por propositos de andlisis v politica economi-
ca constituye una regidn por separado, es definida sin olvidar
su alto grado de integracion con sus estados colindantes™
(véase el mapa N9 32).

e) Las regiones de El Desarrotlo Urbano de México.

En £l desarrollo urbano de México™ se propone una regio-
malizacion cuyo dnico objetivo es generar un instrumento
analitico para estudiar las desigualdades regionales derivadas
del proceso de urbanizacion en el pais. Su propuesta, que
cuenta con un numero manejable de ocho unidades y agrupa
entidades completas, resulta ventajosa por la disponibilidad de
informacion. pero exhibe las limitaciones derivadas de 1a he-
terogeneidad interna de algunas entidades. De hecho la pro-
puesta parte de reconocer que el pais muestra grandes
disparidades regionales en sus niveles de desarrollo socioecn-
nomico ¥ de urbanizacion, advirtiendo que sus factores for-
mativos solo se conocen superficialmente, atin cuando hacen
patente que existe un esfuerzo creciente por explicarlos con
mavor detalle™ (véase ¢l mapa N 33),

En el diagnostico, se sefiala que las diferencias de cardcter fi-
sico-en las regrones v su disponibilidad de recursos naturales
fluyen fuertemente en i localizacion de la poblacion y de
las actividades economicas. generando un fuerte desequilibrio
entre el nivel de desarrollo de las regiones. La fisiografia ac-
cidentada establece una serie de zonas habitadas v deshabitadas,
segun las caracteristicas climatologicas y de fertilidad del sue-
l0, gue conforman zonas ecologicamente afines. de agricultura
similar. " A estos rasgos se suman las decisiones politico-ad-
mimstrativas del sector publico, en tanto que las acciones del
sector privado son tambien consideradas como un factor im-
portante ¢n el aumento de algunas disparidades regionales.”
Se apunta ademis, que la desigual distribucion geogrifica del
Ingreso preocupa cada ver mas por los problemas socioecond-
micos que genera, los cuales se acentuan ante la asincronia



creciente entre la disponibilidad regional de recursos naturales
v su dinamica poblacional.™

[Las grandes diferencias regionales son faciles de observar, pero
es metodologicamente complicado medirlas. Estas dificultades
implicadas en la segmentacion del pais,™ que son necesarias
para profundizar en un fenomeno multidimensional como la
urbanizacion. hacen que los autores opten por utilizar una re-
gionalizacion elaborada a partic de la agrupacion de entidades
federativas, En su propuesta modifican dos regionalizaciones
previas, elaboradas una en la Direccion de Planeacion de la
Presidencia y otra en la Secretaria de Hacienda v Credito Pu-
blico, que dividen al pais en doce y nueve dreas, respectivi
mente. " La modilicacion se realiza al incluir la movilidad
peogritica de la pohlacion dentro de las regionalizaciones, cu-
yo resultado es dividir al pais en ocho regiones.

1) La distribucion regional de la poblacion.

La revision de los procesos de redistribucion de la poblacion
durante las ultimas siete décadas es el objetivo de Claudio
Stern. Fl autor formula una regronalizacion que es L penulu-
ma en orden eronologico de las que agui se revisan.” Una de
las principales aportaciones de esta propuesti es que define lo
que en 1o sucesivo se conocerd como la region Metropolitana.
pues atn cuando otras propuestis si la incluian, se reahizaron
cuando la megalopolis era inimaginable.

La regionalizacion que $¢ propone no presentd discrepancias
demasiado grandes con las ya revisadas, al mepos en las divi-
siones mayores. Asi, la division que sugicre €s cercana 4 la
de Angel Bassols Batalla™ e incorpora elementos de otro tra-
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hajo de Claude Bataillon.” explicando la caracterizacion re-
gional de los asentamientos de poblacion y sus MOVITIENLOS.
Establece: ocho grandes regiones principales, y para facilitar
su descripcion y andlisis de los movimientos de poblacion,
agresa dos regiones mas (véase ¢l mapa N9 34)

Asi el desértico norte se divide en tres regiones diferenciadas
por la Sierra Madre Oriental v la Sierra Madre Occidental: la
region Noroeste, la region Norte y region Noreste: el centro,
paralelo al eje Neovolcinico, lo subdivide en su porcion occt-
demal hacia el Pacifico, formando la region Occidente, la re-
gion Centro. y en su porcion oriental hacia el Golto de Meéxi-
co define la region Golfo, la zona sur hacia ¢l Pacifico forma
la region Sur v, finalmente, la region Peninsula de Yucatan,
Ademas distingue la porcion sur de la region Norte, que
denomina region IV Centro Norte y la region Metropohitana,

u) Una regionalizacion funcional para Meéxico

Fsta regionalizacion fue definida por ¢l CONAPO a partir de
la hipotesis de que la estructura ¥ ¢l funcionamiento del SISte-
ma de ciudades de México define una organizacion particular
del espacio a nivel de grandes regiones. ™ Los vinculos detec-
tados entre las ciudades se tradujeron en una division del te-
rritorio nacional en ocho regiones de diverso tamano, contan-
do cada una de ellas con un centro regional rector; no obstante
que los lugares centrales gue articulan a grandes regiones son
de distinta jerarquia, su definicion es consistente.  La
importancia de esta reglonalizacion es manifiesta al advertir
que se retoma una de sus primeras versiones ¢n el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano. 1990-1994.




Las regiones defimdas son de cardeter funcional v se denomn-
nan nodales o interdependientes. Organizadas por uno o va-
rios lugares centrales v sus respectivas dreas de influencia. es-
tag reglones estan funcionabmente conectadas mediante redes
de cireulacion o flujos de personas, bienes v servicios v siste-
mas de comunicaciones. La regionalizacion se disend con el
apoyo de un maodelo gravitacional que capta las ineracciones
o flujos de Hamadas telefomeas de ciudad o ciodad v la res-
pectiva jerdarquia de éstas (vease el mapa N 35)

Entre sus conclusiones nuds importanies destaca la identificacion
de una integeacion tuncional en las tres grandes regiones defi-
mdas: Centro Norte v Ocedente, Centro vy Gollo, El norte del
territorio presentaba una buena integracion a su mtenor, pero
todavia se revelaba una insuliciente comumcacion horizontal
iterregional. La porcion sur, en cambio, manilestaba adn la
historica desitegracion de su territorio,. Lo que concuerda
con las aportaciones de Yates y también con gran parte de las
conclusiones de esta investigacion sobre marginacion en lo
que respecta a la organizacion regional

4.3 La comparabihidad de las regionalizaciones.

El origen y proposito de las regionalizaciones resenadas es di-
verso, asi como los conceptos v categorias utihzadas para es
tablecer las criterios de division del termitorio, Pese a esta di-
versidad, las coincidencias son significativas, pues 4 lo sumo
diferencian en la asignacion de algunas enndades especificas
(vease el cundro N 1337 La razon de lo anterior deriva de
que en su mayoria buscan definir regiones homogeéneas vy, por
ende, tratan de agrupar entidades lederativas completas en sus
regiones

Los principales contrastes se observan en la propuesta de By-
taillon pues busca definir las regiones con base en criterios
provementes de la geografia. en tanto que la regionalizacion
del CONAPO se establece a partir de las interacciones entre
las ciudades v sus respectivas dreas de influencia

En el caso de las rezionalizaciones de Bassols, Carrillo, Stern
¥ del grupo de Unikel. Garza v Ruiz es unanime considerar la
region Noroeste con las mismas entidades federativas: toman-
do como punto de referencia las geoecondmicas propuestas por
Bassols, existiendo una identidad con las regiones definidas
por Claudio Stern, excepto por subdividir en dos las regiones
Norte y Centro propuestas por Bassols quedanda, por un lado,
Norte y Centro Norte y, por ¢l otro, Centro'y Metropolitana,
respectivamente

Fuera de Bassols, existe una coincidencia en considerar aislada-
mente a la capital de la Republica como una regidn, variando
en considerar solo al Distrito Federal -en el caso de Carrillo-,
anadirle los municipios conurbados -como lo hace Bataillon-,
acompanado del estado de México -propuesta del grupo de Uni-
kel, Garza y Ruiz- o formando una region con los estados de
Mexico v Morelos -como en la sugerencia de Stern.

Las otras tres regionalizaciones difieren en asignaciones pun-
tuales, como es el caso de los estados de Aguascalientes v
Guanajuato ubicados por Carrillo en otras regiones; v los es-
tados de Aguascalientes. Nuevo Leon, Tabasco y Tamaulipas
en la regionalizacion de Ef Desarrollo Urbano de México, que
ademis considera inexistente la region Noreste.



Las regiones definidas son de caracter funcional v se denomi-
nan nodales o interdependientes, Organizadas por uno o va-
rios lugares centrales v sus respectivas arcas de influencia. es-
tas reglones estan funcionalmente conectadas medianie redes
de cireulacion o flujos de personas, bienes v servicios v siste-
mas de comunicaciones, La regronalizacion se diseno con el
apoyo de un modelo gravitacional que capta las interacciones
0 fujos de Mamadas telelonicas de ciudad a ciudad v la res-
pectivi jerarquia de éstas (vease el mapa N 35).

Entre sus conclusiones mas importantes destaca la dentificacion
de una integracion funcional en las tres grandes regiones defi-
nidus: Centro Norte v Ocecidente, Centro y Golfo. El norte del
territorio presentabi una huena infegracion a su mnterior, pero
todavia se revelaba una tnsuficiente comumcacion hortzontal
interregional. La porcion sur, en cimbio, manilestaba aun la
historica desintegracion de su territorio. Lo que concuerda
con las aportaciones de Yates v tambicn con gran parte de las
conclusiones de esta investigacion sobre marginacion en o
que respecta a la organizacion regional,

4.3 La comparabilidad de lay vegtonalizaciones.

Ll origen y proposito de las reglonahizaciones resenadas es di-
verso, asi como los conceptos v categorias utihzadas para es-
tablecer Jos criterios de division del territorio. Pese a esta di-
versidad, las coincidencias son significativas. pues a lo sumo
diferencian en la asignacion de algunas entidades especificas
(véase el cuadro N™ 13),* La razon de lo anterior deriva de
que en su mayoria buscan definir regiones homogéneas v, por
ende, tratan de agrupar entidades federativas completas en sus
regiones.

Los principales contrastes se observan en la propuesta de Ba-
taillon pues busca definir las regiones con base en criterios
provenientes de la geografia, en tanto que la regionalizacidn
del CONAPO se establece a partir de las interacciones entre
las ciudades v sus respectivas dreas de influencia.

En el caso de las regionalizaciones de Bassols, Carrillo, Stern
v del grupo de Unikel. Garza v Ruiz es unanime considerar la
region Noroeste con las mismas entidades federativas: toman-
do como punto de referencia las geoeconomicas propuestas por
Bassols. existiendo una identidad con las regiones definidas
por Claudio Stern, excepto por subdividir en dos las regiones
Norte y Centro propuestas por Bassols quedando, por un lado,
Norte y Centro Norte y, por el otro, Centro y Metropolitana,
respectivamente

Fuera de Bassols, existe una coincidencia en considerar aislada-
mente a la capital de Ja Republica como una region, variando
en considerar solo al Distrito Federal -en el ¢aso de Carrillo-,
anadirle los municipios conurbados <como o hace Bataillon-,
acompanado del estado de México -propuesta del grupo de Uni-
kel, Garza ¥ Ruiz- o formando una region con los estados de
Mexico ¥ Morelos -como en la sugerencia de Stern,

Las otras tres regionalizaciones difieren en #51gaciones pun-
tuales, como es el caso de los estados de Aguascalientes y
Guanajuato ubicados por Carrillo en otras regiones; ¥ los es-
tados de Aguascalientes, Nuevo Leon, Tabasco y Tamaulipas
en la regionalizacion de El Desarrollo Urbano de México, que
ademas considera inexisiente la region Noreste,



4.4 Una regionalizacion de Indice de Marginacion.

El estudio que inicia el andlisis integral enfocado a partir del
concepto de marginacion es la investigacion realizada por la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
v Grupos Marginados, COPLAMAR. que incorpori como fuen-
te de informacion bisixa el 1X Censo General de Poblacion
(1970). En el volumen quinto de su informe final se propor-
ciona una Geografia de la Marginacion,™ con base en la -
formacion que se deriva del indice de marginacion (IM)."

La regionalizacion como tal considera doce regiones en donde
solo ¢l Distrito Federal tiene grado de margimacion bajo. Los
estados fronterizos del norte v Baja Califormia Sur forman una
pran region de medio bajo grado de marginacion, dividida en
dos: las regiones Norte y Pacifico Norte -que corresponde a
la region Noroeste de las regionalizaciones anteriores, con la
ausencia de Nayarit y Sinaloa. Estos dos ulumos estados junto
a Durango son la region Pacifico Centro, distinguida por ser
de marginacion media aungue Nayant es de marginacion alta.

Los estados de Aguascalientes, Colima y Jalisco constituyen la
region Occidente v su marginacion es medu. En tres regiones
agrupan dos estados, Zacatecas y San Luis Potosi -de muy alta
v alta marginacion, en ese orden-, Tabasco v Veracruz -igual
gue los anteriores- y, México y Morelos -con marginacion me-
dia ambos- que conforman las regiones Centro Norie, Golfo
Centro y Centro, respectivamente.

La region Sureste ¢s de marginacion alta, y esta formada por
los estados peninsulares de Campeche, Quintana Roo y Yuca-
tin, Los estados de Michoacan v Guanajuato -ambos con mar-
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ginacion alta- aunados a Queretaro -de muy alta marginacitn-
forman la region Centro Occidente. La region que denominan
Centro Este esta formada por los estados de Hidalgo, Puehla
v Tlaxcala, con marginacion muy alta los dos primeros y alta
el dltimo. Finalmente, la region Pacifico Sur, de muy alta
marginacion, esta formada por los estados de Chiapas. Guer-
rern ¥y Oaxaca (véase ¢l mapa N* 36),

Como se puede observiar también realizan unit regionalizacion
con varios niveles de analisis congruentes con los objetivos de
combinar los atributos de la region homogenea y de fa region
plan, es decir una region con caracteristicas uniformes en cuan-
to al grado de margimacion dentificado v coherente con las
delimitaciones administrativas, a fin de hacer factible su utili-
dad en la defimicion de politicas publicas v en la ejecucion de
programas especificos.’

Sobre la regionalizacion propuesta por COPLAMAR a partir de
los valores gue alcanza su IM a nivel de las entidades federa-
tivas, €S conveniente presentar varios comentarios. En primer
lugar, se ohserva gue la propuesta divide al pais en un ndmero
mavor de regiones (12). lo que dificulta su operatividad

En sepundo lugar, al examinar los grados de marginacion de
las regiones se presentan meonsistencias en cuatro de ellas; en
I particular, sobresalen los casos de Tlaxcala, Nayarit, Que-
rélaro v Veracruz o Tabasco. En las primeras dos entidades,
la inconsistencia es menor porgue, aungue son distintas a su
entorno inmediato, y la diferencia entre los IM de Puebla y
Tlaxcala es minima, ademas en ¢l ordenamiento, ocupan el
alumo lugar de un estrato y el primero del siguiente.




La dificultad mayor se presema en el caso de Queretaro. porque
tiene mayor similitud con Hidalgo que con Guanajuato v Mi-
choacin con los que forma la region Centro Oceidente. Por
ultimo, estd los casos de Tabasco y Veracruz, pues el primero
aparentemente se integra a la region Pacifico Sur v el segundo
con San Luis Potost, que en su entorno inmediato es el anico
con el mismo grado de marginacion,

4.5 La regionalizacion del IMM, 1990,

Como se ha senalado en el primer capitulo, un objetivo basico
de L presente investigacion es realizar una propuesta de regio-
nalizacion sustentada en la informacion proporcionada por ¢l
IM estimado con base en las estadisticas del XI Censo General
de Poblacion y Vivienda, 1990, La propuesta que enseguida se
presenta imcorpora los resultados del IM v su estratificacion a
nivel de entidad lederativa, Debe ohservarse que ¢l nivel agre-
gado de las variables y la heterogeneidad que en términos de
publacion presentan las entidades entre st como en la distribu-
cion a su amterior, plantean dificultades importantes que mas
adelante se examinan.

Por otra parte, en la propuesta de regionalizacion se conside-
ran fanto las aportaciones analiticas de otras regionalizaciones
coma los resultados del IM. Ambos criterios permiten definir
tres grandes regiones de la marginacion en ¢l pais: Norte,
Centro y Sur. Para facilitar su estudio v apovar la definicion
de poliucas publicas encaminadas o reducir la desigualdad de
oportunidades, se han identificado diez regiones: cuatro para
el Norte y Centro, y dos en la Sur, Para delimitar v dividir ca-
da region se considerd la homogeneidad respecto al indice v al
erado de marginacion de cada una de las entidades federativas,
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asi como el lugar que ocupan cada una de ellas en el contexto
nacional.

Es importante destacar que para facilitar la operacicn de la
propuesta, se opto por agrupar a las entidades de muy bajo
grado de marginacion en regiones donde se integren con otras
de baja, porque de lo contrario el nimero total de regiones
seria de trece, es decir tres mis que las propuestas. Ademis,
estas entidades de muy bajo grado de MArginacion mantienen
intercambios importantes de bienes y personas con las entida-
des de su entorno inmediato. Asi, el nGmero de entidades que
forman cada una de las regiones varia entre tres y cuatro, sal-
vo ¢l caso de la region Noroeste 11 donde se agrupan dos, Por
otra parte. dos entidades con grado de marginacion medio
(Tlaxcala y Quintana Roa), estan ntegradas a regiones donde
el resto tiene muy alto v alto grado de marginacion, Oriente v
Peninsula. respectivamente. Lo que se justifica por ser las en-
tidades colindantes que presentan mavor continuidad, asegurin-
do de ese modo mayor homogeneidad regional, ademds de que
con dichas entidades tienen un gran intercambio de bienes v
servicios como es el caso de Quintana Roo y, en el caso de
Tlaxcala, algunos de sus municipios forman parte de [a zona
metropohitana de Puebla que es el centro funcional de la region.

Los eniterios de esta regionalizacion, por otra parte, permiti-
ran cumplir con el objetivo de construir un instrumento de
analisis y reconocimiento de las desigualdades del pais, que
expligue ¢l contexto global v entorno regional de los munici-
pios considerados en esta investigacion como integrantes de
las micro-regiones de la marginacion. Asi, el uso del IM a ni-
vel de entidad federativa permite la definicion de las grandes



disparidades regionales en marginacion, en tanto que los re-
sultados del indice a nivel municipal permite identificar a los
grupos de municipios mas marginados,

Por altimo, cabe destacar gue los criternios utilizados para cons-
truir los indicadores que dan cuerpo al IM. son suticientes tanto
para describir el impacto global de las carencias como para vi-
lorar la inctdencia territorial de los porcentages de la poblacion
no participante en el disfrute de los servicios de educacion. con-
diciones de vivienda adecuadas, asi como de las privaciones de-
rivadas de la dispersion demogrifica y de la percepeion de m-
presos monetarios insutficientes para adquirir una Canasta basica.
En el mapa N 37 del anexo se presentan las regiones en que
se dividié el territorio nacional, ¥ en el cuadro NY 14 puede
verse la descripeion detallada de cada gran region v region

El referente obligado para contrastar la regionalizacion pro
puesta es la Geagrafia de Marginacion de COPLAMAR. con la
que existen coincidencias Tundamentales. Ello estara convali-
dando las hipotesis presentadas en ¢l primer capitulo de este
trabiajo v que se refieren a que fa desigualdad de oportumda-
des sociales v sus incidencias territoriales tenen un caracter
estructural que cambia lentamente, siempre como producto de
modificaciones en el modelo de desarrollo,

Sin embargo, son de mencionar algunas diferencias importan-
tes con la regionalizacion de COPLAMAR. De entre ellas s¢
sefiala primero el numero de regiones delimdas, doce versus
diez. Otra diferencia es la region que en COPLAMAR se de-
nomina Pacifico Centro integrada por los estados de Durango,
Navarit v Sinaloa, pues en nuestra propuesta tambicn en esa

parte del pais debe existir ung particularizacion, porgue las
dos dltimas entidades forman parte de la region Noroeste 11
como especifica v discriminable de las otras tres entidades
que conforman Ja region Norpeste: Baja Califorma, Baja Cali-
fornia Sur v Sonora. Por su parte, Durango se agrupa con los
estados de San Luis Potosi v Zacatecas va que a nivel de las
entidades federativas tiene el mismo grado de marginacion.

Por otre lado. los resultados de la presente investigacion im-
piden mantener a Veracruz v Tabasco como mtegrantes de una
misma region en virtud de que. por los diterentes grados que
reporta el IM para el agregado estatal, resulta mas consistente
ubicarlos con Hidalgo, Puebla y Tlaxcala y con Campeche,
Quintana Roo v Yucatan, respectivamente

Por dltimo, se debe senalar que mantener al Distrito. Federal
en una region independiente, como se hace en la propuesta de
COPLAMAR, implicaria desconocer la actual naturaleza metro-
politana por su conurbacion con la parte mas significativa, ¢n
terminos de poblacion, del estado de Meéxico e gnorar el fun-
cionamiento megalopolitano que apunta a integrar las zonas
metropolitanas de México, Cuernavaca v Tolues. Adicional-
mente, dejar al Distrito Federal como integrante unico en una
region obligaria a tratar igual a Nuevo Ledn y Baja California,
con lo que el numero de regiones se elevaria a trece.

4.6 Caracteristicas de las regiones delimitaday.

La gran region del Norte se compone de cuatro grupos de esra:
dos gue son las regiones en gque se divide, El primero de ellos
es la region Noroeste | formada por tres estados que son: Baja
California, Baja California Sur v Sonora, donde habitaban, en




1990, 3,8 millones de personas v ocupa 328,724 km? de terri-
trio. La densidad poblacional es de | 1.6 hab/km?, que resulta
apenas equivalente al 28% del mismo indicador a nivel nacional
y es la mas baja que se registra en el pais (estos datos para és-
ta v las regiones restantes se encuentran en ¢l cuadro N" 15).
Respecto a su grado de marginacion, Baja Califorma es muy
hajo- mientras que Baja California Sur v Sonora son bajo™
(véase el mapa N 38),

La segunda es la region Noroeste 11 que integra los estados de
Stnaloa y Nayarit; aungue con frecuencia estos estados se agru-
pan con las entidades de [a region Norvoeste [, en la propucsta
constituyen un dambito territorial discriminahle. En efecto, los
dos estados contienen tres millones de habitantes distribuidos
en 83,427 km?* y arrojan una densidad de 35 .4 hab/km?, que es
inferior pero cercana a la nacional. Ambas entidades son de
grado de marginacion medio, y son consecutivas en el orden de
prefacion a nivel nacional (veéase el mapa N" 34

La region denominada propiamente Norte es la formada por los
estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon v Tamaulipas,
donde se asientan 48 millones de habitantes en un territorio
de 543,000 km?, el cual significa mis de la cuarta parte del
total nacional, La densidad poblacional que se registra, como
en todas las entidades fronterizas, es baja con 18 hab/km?,
que es apenas 43% de la media nacional. Tres de las entidades
tienen grado de marginacion bajo v el estado de Nuevo Leodn
es la excepcion con muy bajo, aunque cabe senalar que la dis-
tancia que media entre sus IM mayor y menor es importante,
que va de -1.37660 de Nuevo Ledn a -0.60855 de Tamaulipas
(véase el mapa N" 40),

La dluma de las regiones del Norte es la Norte Centro, inte-
grada por los estados de Durango. San Luis Potosi y Zacatecas,
Con una poblacion de 4.6 millones de habitantes distribuidos
en 259,022 km*. tiene una densidad de 17.8 hab/km?, es decir
similar a la que presentan las regiones fronterizas. Su grado
de marginacion esta en la categoria de alto, aunque San Luis
Potosi ¥ Durango son la frontera con los estratos inmediatos,
muy alto v medio, respectivamente (véase el mapa N 41).

La gran region Centro se segmenta también por cuatro regio-
nes. La primera es la Occidente, formada por los estados de
Aguascalientes, Colima y Jalisco. En ella reside el 8% del total
macional. que significa 6,45 millones de personas que vcupan
un territorio de 91,181 km?, alcanza una densidad de 70.8
hab/km?, equivalente a 1.7 veces mas la media nacional. To-
dos los estados de esta region tienen un bajo grado de margi-
nacion v la distancia entre sus IM menor v mayor ¢s poco
significativa(veéase el mapa N 42).

La segunda es la region Centro propiamente dicha, la cual estd
tformada por los estados de Guanajuato, Michoacin y Queré-
taro. En la region residen 9.2 millones de habitantes que se
asientan en un territono de 143,318 km?; la densidad pobla-
cional es de 64.2 hab/km? v equivale a mas 1.5 veces la media
nacional. El grado de marginacion de las tres entidades es alto
v ocupan lugares consecutivos en la ordenacion segln el IM,
por ello considera que esta es una de las regiones mas homogé-
neas definidas ¢n esta regionalizacion (véase el mapa N© 43).

La region Metropolitana estd formada por el Distrito Federal,
y los estados de Mexico y Morelos; es la zona més densamente



poblada del pais, pues su poblacion asciende a 19.2 millones
de habitantes que ocupan un territorio de 27,901 km-. La den-
sidad es de 689.8 hab/km?, que equivale a mas de 16 veces 4
media nacional. Respecto al grado de marginacion. el Distrito
Federal es la entidad en el extremo inferior del estrato de muy
bajo mientras que los estados de México y Morelos son conse-
cutivos v son de bajo grade de marginacion {vease ¢l mapa
N 44).

La region Oriente es la cuarta y altima de esta gran region Cen-
tro, ¥ esti formada por los estados de Hidalgo, Puebla, Thixea-
la v Veracruz. En ella residen 13 millones de habiantes que
ocupan una superticie de 131,635 km?, su densidad de poblacion
es de 988 hab/km? significa 2.4 veces mas que ¢l promedio nad-
cional. Respecto al grado de marginacion. tres son de muy alto
y Tlaxeala™ con medio, Los tres de muay alto son consecutivos
en la ordenacion que por entidades brinda el IM (vease ¢l ma-
pa N7 45),

La region Sur es una de las dos gue torman la gran region del
mismo nombre, esti constituida por Chiapas, Guerrero vy Oa
xaca, los tres estados con mixime grado de margimacion. kEn
la zona estin asentados 8.9 millones de habuantes gue ocupan
una extension de 233,045 km*, por lo que su densidad pobla-
cional se ubica en los 38 hub/km?, es decir apenas 8% menos
que la media nacional. Esta relacion también alcanza una alta
homogeneidad, pues no sole la mtegran tres estados de muy
alta (MA) marginacion, sino que éstos ocupan los tres prime-
ros lugares segun ¢l orden de prelacion defimdo & traves del
IM (véase el mapa N" 46).

Finalmente csta la region Peninsula formada por los estados
le Campeche. Quintana Roo.*' Tabasco v Yucatin, con 3.9
millongs de habitantes en un territorio de 158 666 kin?, alcanza
una densidad de poblacion de 24,5 hab/km?. es decir casi 60%
por debajo de la media nacional. Tres de los estados que ld
forman tienen un alto grado de marginacion ((Campeche, Tabas-
co v Yucatan) Cabe mencionar que los estados en el mismo
estrato de margimcion son consecutivos en la ordenacion gue
s¢ desprende del IM. Pese a la presencia de Quintana Roo.
esta region famhidn alcanza una homogenedad relevante
(vease ¢l mapa N 47)

4.7 Cambros interregionales en el pentodo 1970-1990.

s postble acercarse al estudio de los cambios gue se han pre-
sentado en Tas regiones durante las altimas décadas, examinan-
do el desempeno de la acovidad econdmica o nivel de entidad
federativi, en especial arendiendo a la evolucion del producto
imterno bruto. Asmmismo, para valorar mejor las diferencias
regionales os importante considerar como hi evolucionado Ja
redistribucion de la poblacion en las distintas entidades.

4.7.1 El Provducto Interna Bruto regional

El producto mterno bruto a nivel agregado presenta’ unn evo-
lucion contrastuda. Por un lado, en la década de los setenty se
FERISIEL U CTECINIENIO cCOnAmco con @sas superiores al seis
porciento anual, pero en la década siguiente muestra un estan-
camienio productive que determind una tasa inferor al deos
porciento. Obviamente, la dimdmica econdmica a nivel regio-
nal tuvo diferencias substantivas. La Unica region que presen-
ta en ld década de los selenta tasas de crecimiento de dos digi-
tos es Peninsula, mientras que en la década de los ochenta es




la region sur. Sin embargo, estas dos mMismas regiones mues-
tran para el guinguena 1Y80-85 wisas de decremento en el
PIB regional por encima del tno parciento (véase los cuadros
N® [h.a v 16.b)

La evolucion econdmica a nivel de entidad federativa tambien
muestra variaciones importantes. En la primera parte de los
setenta. preseatan tasas de dos digios Colina, Mexico, Que-
rétaro v Tlaxcala, acompanadas de las entidades agrupadas en
la region Penimsula. con excepeion de Campeche que aun cre-
ciendo menos supera aomedia nacional. En el quinguenio de
1975- 1980 destaca Tabasco con el 26.5% de crecimiento de su
PIB estatal, asi como el gran salto de Chiapas que pasa de una
tasa del 7.2 hasta el 17.6%, to cual es atrtbuible a la construc-
cion de L infraestructura petrolery en dichas entidades; asi-
mistmo, es signilicatva b desaceleracion de Yucatin que paso
de 10.7 a 2.8% de tasa anual de meremento del PIB.

En la primera parte de los ochenta es relevante ¢l papel del
estado de Tlaxeali, porque en plena desaceleracion cconomica
nacional su tasi de crecimicento es supertor al diez porciento
anual. La depresion de la actividad productiva aleanza su ma-
ximo también en tos estados de mayor nargimacion a mvel esta-
tal, en lo particular en Chiapas y Tabasco. En el sepundo quin-
quenio de la década, solo res estados -tambien de alto v muy
alto grado de marginacion- siguen con tasias negativas en el cre-
cimiento del producto, que son Hidalgo, Chiapas v Tabasco.
En este periodo solo tienen tasas superiores al dos porciento
Agugscalientes, Quintana Roo y Tlaxeala, donde sobresale gue
las dos altimas son de grado de marginacion media en 1990,
que en €l estudio de COPLAMAR son de margimacion alia.
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Una torma de acceder al conocimiento de las variaciones inter-
reglonales. ¢s observar las cambios en la estructura porcentual
del preducto interno bruto regional. En este sentido. para 1970
la mitad de las regiones tiene su cenit de participacion en el
producto -las dos Narpeste, Norte, Norte Centro y Oriente- y
dos estan al nivel mimimo de participacion: Metropelitana y Pe-
ninsula. La variacion para 1975 es en la region Centro. que re-
gistra su maxmmo desempenio econdmico. El afo de 1980 marca
la cima participativa de la gran region Sur, v la minima de las
regiones Noroeste 11, Norte Centro, Oceidente v Centro, Es
importante subravar gque el decaimiento relativo de su actividad
puede explicarse ante todo por el dinamismo de la gran regién
Sur. Ln 1985 la region Noroeste | registra el nadir en su parti-
cipacion porcentual enel PIB. Por dlumo, en 1990 las regiones
Metropolitana v Occidente tenen su madxima participacion en
el PIB, en tanto que las regiones Oriente y Norte alcanzan su
minimo y la Sur permanece estable pues finaliza apenas abajo
de su nivel de 1970, con un saldo de menos 0.05 puntos por-
centuales (veéase el cuadro N 16.¢).

Yara ¢l periodo 197041990, ¢l producto interno bruto per cd-
pua se incremento en cast un tercio, al pasar de 6.3 a 8.3 mi-
llones de pesos de 1990 Es importante subrayar que en 1980
alcanza su maximo, 8.9 millones de pesos de 1990. Con el
propasie de facilitar Iy exposicion de resultados a escala re-
gional. se calculo ¢l PIB per capita para cada uno de los anos
considerados. Las regiones Noroeste I, Norte y Metropolitana
en todos los anos estt por encima del PIB per cdpira nacional,
aungue con matices. Asi. en la Noroeste | se aprecia una ten-
dencia decreciente que va de 142 a 105, finalizando apenas
por encima del referente: la Norte decrece hasta 1985 en la



region Metropolitana s¢ observa un comporiamiento siular,
aungue su minimo se registra en 1980 y en 1990 de 1.7 veces
mas que el valor del PIB per cdpita (véanse los cuadros N°
16.d y 16.¢),

La region Occidente fluctia en una banda de mas menos 4
puntos, excepto en 1980, siempre por encima del PIB per ca-
pita nacional. Orro caso relevante es la region Peninsula. Ia
cual de ubicarse en 1975 cerca de Ia media nacional, en 1980
la supera en 42% pero en 1990 es igual al nacional, La region
Sur, integrada por los estados de mavor marginacion, tene un
PIB per capita inferior a la miad del nacional, en 1980 supe-
ri magramente ese nivel pero en 1990 lega a un mvel mfe-
rior 4 la proporeion de 1970,

En cuanto a las entidades federanvas, las de PIB pér capita
superior en 1990 al nacional comeiden con las de muy bajo v
hajo erado de marginacion. Nuevo Leon y Tabasco sobrepa
san ¢l PIB per cdpita nacional en 49 y 55% ., mientras que en ¢l
Distrito Federal es 2.8 veces el valor relerido. Las otras cuatro
que exceden ¢l valor nacional son Baja Califormia, Sonora,
Coahuila v Jalisco; v, lo hacen en una banda que va del 4 al
8% . Todas las entidades de la regin Sur, que son las primeras
del estrato de MA marginacion, tienen indices menores a 45,
es decir inferiores al 50% del PIB per capria nacional

4.7.2 La distribucion regional de la poblacion,

Para analizar la dindmica demografica desde la perspectivia de
las regiones, es conveniente considerar sus cambios en el me-
diano plazo. Para ello se analiza la distribucion de la poblacion
para ¢l periodo 1950-1990. En primer lugar debe senalarse que
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la poblacion macional en 1990 equivale a 3.2 veces la existente
en 1930; al pasar de 25,8 a 81 .8 millones de habitantes en ese
periodo. Sus tasas de crecimiento anual fueron en los sesenta
v setenta en la banda del 3% . mientras que en las dos decadas
siguientes fueron alrededor del dos porciento. El mayor creci-
miento medio anual se presentd en los anos sesenta, cuando
su'tasa fue 3.2% (véase el cuadro 17).

En 19940, la poblacion de Mexico se distribuye, en las regiones
que se han definido mediante el TM., de la siguiente manera:
es encabezada por la region Metropolitana donde habitan mas
de 19 millones de personas, es deeir casi el 24% del wtal na-
cional. Le sigue la region Ornente. donde viven 13 millones
de personas. En una banda entre los cinco v diez millones de
habitantes. se ubican en las regiones Norte, Sur, Centro y Oc-
cidente: hmalmente, con poblacion menor a cinco millones es-
tan Norte Centro, Peninsula, Noroeste | v la Noroeste 11,

Esta pohlacion se redistribuyo interregionalmente en el periodo
de 1950-1990; cinco regiones mcrementaron su participacion,
destacando la Metropolitana que pasa del [8.3% al 23.6% de
la poblacion nacional, aumentando asi su participacion en 5.3
puntos porcentuales. Otra region gue incrementa su proporeiin
de poblacion ¢s la Noroeste [, que pasa de 3.1 a4 4.7% del toal
nacional: las restantes tres regiones con ganancias en su partici-
pacion son: Peninsula, Norte v Noroeste 1, con incrementos
de 0.8, 0.3 v 0.1 puntos porcentuales. respectivamente. Lstas
TERIONES QUL ComO 5¢ apuntd anies concentran los mayores in-
dices del PIB per camira. o son entidades donde se generd la
mayor parte del empleo en el periodo, caracteristicas gue san
elementos de atraccion para los flujos de la migracion interna,




Ln las regiones Norte Centro. Oriente, Sur, v Centro se ob-
servan perdidas en su participacion de 5.3, 2.6, 1.7 v 1.2
puntos porcentuales, respectivamente. La Norte Centro tiene
una continua pérdida de poblacion en todas las entidades que
la conforman. Las otras dos tienen muy alto grado de margi-
nacion y un indice del P1B per cdpita inferior al nacional. En-
tre estas regiones resalta el estado de Chiapas que aumenta su
participacion en medio punto porcentual, pero ello es mas
producto de un alto crecimiento natural en un contexto nacio-
mal donde Ta fecundidad decae, por lo gue se descarta fa pre-
sencid de Hujos migratorios importantes.

4.8 Disertbueriom espacial del ndice de Mareinacion M wnrcipal.,
Hasta este momento se ha revisado como se distribuye espa-
clatmente el IM a nivel de las entidades de la Federacion: sin
embargo debe quedar claro que ¢l indice determiinado a nivel
estatal forma parte de un ejercicio distinto al indice establecido
a nivel mumcipal. Ademis, los resultados a nivel de las enn-
dades federativas fucron el insumo para realizar la regionali-
zacion preseatada, gue a su vez serd el complemento para el
analisis de Ly chstribucion del IMM en el territorio nacional,

Unat de las formas como puede abordarse el analisis de la mar-
gmacion a nivel municipal es el sugerido por De Ja Vega, ™
quien considera importante establecer la relacion entre el IM v
la poblacion de cada uno de los municipios del pais. Para ello
lleva a caho un ejercicio que tiene como ohjetivo principal se-
leccionar los casos criticos donde la marginacion involucra al-
tos volumenes de poblacion. En cuanto @ fa metodologia que
propone se basa en un método geomerrico, que parte de consi-
derar a1 los municipios segiin su grado de marginacion v la po-
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blacion que los habita. Para realizar este ejercicio se concen-
tra en los municipios del estrato de muy alto grado de margi-
nacion, de los cuales selecciona aquellos con los valores ex-
tremos, tanto en el IM como en los voliimenes de poblacion,
a partir de identificar estos valores traza una recta.

La fase siguiente del ejercicio consiste en calcular la distancia
de los municipios a dicha recta, luego a partir de esta distancia
se ordenan de menor a mayor, los primeros serin considerados
como casos criticos, es decir los municipios mas poblados v de
mayor marginacion. Cabe sefialar que los resultados que arroja
es que de los pnmeros 50 municipios identificados con esta
propuesta, 48 de ellos tienen una proporcion importante de
poblacion indigena (véase el cuadro N¥ 18).

Esta metodologia tiene como limitante mas signiticativa que
impide la comparacion interestratos, sin permitirnos conocer
SLapareceran como casos criticos, por su alto grado de exclu-
sion, algunos municipios con grado de marginacion distinto al
de muy alto, como es el caso de San Felipe del Progreso en
el estado de México que esta mis poblado que cualquiera de
los mumeipios del estrato de muy alto grado de marginacion.
En vista de ello, se tomo la decision de observar las continui-
dades territoriales del IMM como una manera de identificar las
partes del ternitorio donde se hace imperativa la intervencion
de los distintos agentes sociales para atenuar su estado de ex-
clusion del desarrollo.

4.8.1 Resulrados de la regionalizacion a nivel de municipios.
En este apartado se tiene como propdsite fundamental detectar
fas continuidades territoriales que presentan los municipios de



s alta marginacion en las regiones definidas antenormente:
ademas. se hace una propuesta para delimitar Ias micro-regio-
nes que forman dichos municipios. tomado como base los datos
aportados por ¢l indice de marginacion municipal (IMM).

Enel orden de prelacian gue define el IMM considerando todo
el pais, se detectd a los municipios ubicados en ¢l extremo
mas precario de la polarizacion social en nuestro pais Se
trata de municipios localizados en los estados de muy alto grado
de marginacion, es decir Oaxaca, Chiapas. Veracruz, Guerrero,
Puebla ¢ Hidalgo, los cuales forman las regiones Sur y Orien-
te definidas anteriormente -a cllos faltarfa Tlaxcala que, como
s¢ observe, guarda una situacion peculiar. Tambien en Ch
huahua, Durango, Guanajuato, Nayarit y San Luis Potosi
existen municipios con muy alta marginacion. En Michoacan,
Querétaro v Yucatdn existen cuatro con ese grado, aungue son
casos aislados.

En el andlisis municipal que enseguida se presenta, las regiones
definidas con base ¢n el indice de marginacion a mivel de enti-
dad federativa se retoman come un punto de partida para identi-
ficar las continuidades territoriales que forman los municipios
con mayor grado de marginacion en las regiones. Asi, con apo-
yo en la técnica Dalenius se procedio clasificar en CINCO estri-
tos 4 los municipios integrantes de cada una de las regiones, asi
como agregar aquellos que, teniendo un grado de marginacion
similar, presentan continuidad territorial con los municipios
identificados como los mds rezagados en la region.

La identificacion de los municipios mis rezagados desde €] pun-
to de vista regional, proporciona una imagen de la marginacion

conforme el entorno regional v contribuve a la generacion de
informacion seoestadistica il para el disefio de politicas publi-
cas onentadas a reducir las desigualdades en el imerior de las
regiones Asi. la estratificacion permite identificar los munici-
pios que en el plano regional presentan los mayores rezagos.
realidad que no siempre es posible captar desde la estratifica-
cion del IMM puesto que fue construida conla totahdad de los
mumicipios del pais

La defimcion de micro-regiones de la marginacion, par tanto,
es una informacion geoestadistica complementaria a la aportada
porel IMM. pues su dmbito de referencia no es el comunto del
pais sino la region. Su uso, sin embargo, es restringido por-
que a la identificacion de municipios de mayor rezago regio-
nal se agregan aquéllos de grado de marginacion similar que
por su continuidad territonal se ntegran la micro-region, no
obstante que con frecuencia ¢stos forman patte de una region
distimta, Ast, las micro-regiones que aqui se presentan no solo
integran a mas de un estado sino también a mas de una region.

854 municipios cumplen con las condiciones anteriores, de los
cuales 121 se excluyen de estas micro-regiones; las razones son
diversas, destacando como principal fa no colindancia con otros
municipios similares. o bien ¢s gue su nimero no obstante su
relevancia a nivel estatal, es poco significativo a escala regio-
nal. Sin embargo, es importante identificar dichos municipios
porque a nivel regional forman parte del extremo mas precario
de la polanzacion social.

En la region Noroeste | es conveniente destacar que la margi-
nacion a nivel de los estados que fa forman es baji v muy ba-




ja, ¥ que los primeros 49 municipios que aparecen en la estra-
tificacion son todos del estado de Sonora: esto significa que
los municipios de mayor rezago a nivel regional se ubican en
este estado. S embargo, debe aclararse gque su grado de ma-
yor marginacion corresponde al medio, por su mayor desarrollo
relativo a mivel nacional. El primer estrato se integra por ocho
municipios y doce aparecen en el segundo (véase el mapa N°
48). Los primeros cinco del primer estrato son de un srado de
marginacion medio, se concentran en el sur del estado e inte-
gran la micro-region 1 (véase el mapa N 38). De los 15 muni-
Ciplos restantes colocados en los dos primeros estratos, cinco
tienen continuidad territorial con esta micro-region, pero se
considerd que su inclusion afeetaria su naturaleza basada en un
mdicador de polaridad social como lo es el IMM. Por ultimo,
es conveniente destacar que los municipios de los estados de
la peninsula de Baja California aparecen hasta las tltimos es-
tratos, es decir con el menor rezago a nivel regional.

En L region Noroeste 11 se identifican cuatro mumcipios en el
primer estrato v cinco en el siguiente, de los cuales solo F
Nayir es de muy alto grado de marginacion (véase el mapa N
49). Aparentemente, esos cualro municipios carecen de uni
continuidad geografica; sin embargo, por su localizacion en la
frontera de la region forman continuidad con los municipios
del norte y se incorporan a la micro-region 1, v los meridiona
les a la I (véanse los mapas N® 58 v 59). En los tres siguten-
tes estratos, es decir los de menor rezago a nivel regional,
aparecen ocho, nueve y 12 municipios que pertenecen a las
ciudades mds importantes de la region: Los Mochis, Culiacin.
Tepic v Mazatlin,

En la regién Norte. 34 son los MUMCIipios que aparecen con el
mayor rezago a nivel regional, de los cuales 19 estan el primer
estrato y 35 en el siguiente (véase el mapa N° 50). De €stos,
20 se concentran en el sudoccidente del estado de Chihuahua,
tormando un nicleo compacto ue requiere de una intervencion
focalizada para aminorar esta polarizacion social que el IVMM
detecta en esta micro-regién [. Los restantes corresponden a
Nuevo Leén y a Tamaulipas; en el primer caso, dichos muni-
c1pios se localizan en la parte sur del estado v con sus vecinos
de Tamaulipas forman la micro-region 1T (véase el mapa N©
60), donde la marginacion es un obsticulo para su desarrollo.
Para este caso es posible identificar una continuidad de la
marginacion, que aun cuando no ¢s de ld intensidad que se re-
gistra en Chihuahua. Los otros estratos contiencn 19, 53 y 73
MunICipios. respectivamente. Los municipios identificados en
el estrato de menor rezago en la regién se ubican en las ciu-
dades mids importantes: de ellos cuatro pertenecen a la zona
metropolitana de Monterrey, Ciudad Juarez, Chihuahua. To-
rreon, Saltillo, Tampico, Ciudad Madero, Monclova, Nuevo
Laredo v Reynosa, entre otras.

En la region Norte Centro nueve v 35 municipios integran los
dos estratos de mayor rezago a nivel regional, respectivamente
(veéase el mapa N° 51). Su localizacion aparentemente dispersa
adquiere consistencia a partir de observar sus colindantes mn-
terregionales. Asi, los cinco municipios del occidente de Du-
rango se ntegran al nucleo detectado en las regiones Noreste
[y II'y Norte; por su parte, los municipios de Mezquital, Du-
rango, y fiménez del Teul, Zacatecas, colindan con sus pares
de la region Noroeste I1. Como se ha anotado antes, los lugares
donde los municipios presentan grados de marginacion signifi-



cativos a nivel regional son parte de hasta cuatro entidades -50-
nota. Sinaloa, Chihuahua y Durango- que pertenecen las regio-
nes Noroeste 1y 11, Norte y Norte-Centro; seis y 18 municipios
son de muy alto v alto grado de marginacion, respectivamente,
y se localizan a lo largo de la Sierra Madre Oceidental en la
parte donde confluyen los limites de los estados mencionados,
Fn la convergencia entre Durango, San Luis Potosi y Zacatecas
se identifica la micro-region IV (véase el mapa N® 61). Por
otra parte, MUNICIpios polOSINOS ¥ Zacalecanos Comparten rasgos
similares con otros dos de Guanajuato para integrar la micro-
region V (véase el mapa N 62). Por su parte, Ia micro-re-
gion VI se inlegra por demarcaciones de los mismos estados
mencionados anteriormente. Respecto a los municipios de San
Luis Potosi, 15 estan en una region natural conocida como Las
Huastecays. donde confluyen Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz,
Guanajuato, Querétaro y, vhviamente, San Lus Powsi cuvos
municipios forman la micto-region VII (véase ¢l mapa N© 64),

Como los estados de 1a region Norte Centro tienen un alto gra.
do de marginacion, los municipios donde se localizan algunas
de las ciudades importantes aparecen en el estrato de menor
rezago en la region son poco relevantes a escala nacional, di-
chos municipios son, en orden de importancia: San Luis Potosi,
Durango, Zacatecas, Soledad de Graciano Sanchez -conurbado
al primero-, Gomez Palacio ~conurbado a Torreon, Coahuila-.
Guadalupe -conurbado al segundo-, Matehuala, Lerdo -tambien
conurbado a Torreon- y Jerez.

Los estados que forman la region Occidente estan en ¢l estrato
de bajo grado de marginacion segin ¢l indice a nivel entidad
federativa, pero en la estratificacion a mvel regional 13 apare-

cen en ¢l primero v 27 en el segundo: constituyendo los de
mayor rezago 4 nivel regional. Sin embargo, es una region
donde priva una gran polarizacion social. especialmente en el
estado de Jalisco. va que en la ordénacion hasta ¢l trigésimo
lugar aparece Ixtlahuacan. Colima, que ¢s el primer municipio
que no perienece a esa entidad (vease el mapa N7 52},

Mezquitic presenta el mayvor IMM, por lo que encabeza la or-
denacion regional de los municipios de mds alto rezago a nivel
regional; se localiza en una drea donde cohinda con El Nayar
y Mezquital, de Nayarit y Durango, respectivamente, y forman
un drea con muy alto grado de marginacion. Ademas de estos
tres, existen otros tres municipios de marginacion alta locali-
zados en la Sierra Madre Occidental, en la confluencia de los
limites de Nayarit. Jalisco v Zacatecas, los cuales torman par-
te de las regiones Noroeste 11, Norte Centro y Oceidente (véa-
s¢ ¢l mapa N© 39).

En general, los munmicipios que aparecen en los primeros esiri-
tos en la regidn Occidente son frontera con Olras regiones, ex-
cepto en el caso de ocho que limitan con ¢l norte de Colima.
Son varias las caracteristicas que hacen imposible defintrlos
como micro-region; ¢l mas importante ¢s gue por lo general
no presentan una continuidad territorial, o lo hacen en forma
tan débil que es problemirtica su definicion como micro-region
{véase el mapa N® 32). Los ultimos cinco municipios de la
lista, es decir los de menor rezago regional, son agueltlos donde
al ipual que en las regiones anteriores se¢ localizan las ciudades
principales de la region: Guadalajura,” Colima, Puerto Va-
llarta v Aguascalientes.



Las entidades miegradas en la region Centro sen de grado de
marginacion alto, aun cuando tienen un nivel de desarrollo que
de no existr polaridad social se ubicarian ¢n un estrato de me-
nor marginacion. sobre todo en ¢l caso de Queretaro v Guana-
juito, La estratificacion de la region presenta en los primeros
dos estratos 20y 16 municipios: que constituyen los de mavor
rezago a mvel regional; de los cuales 18 pertenecen a Michoa-
vian -donde solo Susupuato es de muy alto grado de margima
cion-, ocho de Guanajuato -todos en ¢l nororiente del estado-
y diez de Querétaro (véase ¢t mapa N 33). Cabe mencionar que
la mavor parte de los munmicipios de Guangjuato v Querétaro se
integran al naeleo formado con los del sur de San Tuis Potosi,
que es la mucro-region VI (vease el mapa N 641, Ademis de
esto, se adentificd una continuidad importante de municipios
en el nororiente de Michoacin y el sur de Querétaro que Tor-
man parte de Iy micro-region VI (véase ¢l mapa N° 65)

bnel quimto estrato de lu repion Centro, integrado por los muy
nicipios de menor indice de marginacion ¥, por tanto, de menor
rezago a mvel regional, se ublean 37 que corresponden a las
ciudades mas importantes de la repion, configurindose un sis-
termi estructurado enoque solo sus mumcipios hmitrotes™ ma-
nifiestan siusciones de exclusion importantes. En este estrato,
siete son de Michoacin -Morelia, Lizaro Cardenas. Uruapan,
Zamora, Zacapu y Sahuayo, cinco de Guanajuato -Ledn, Ce-
laya, Irapuato, Salamanca vy Moroleon- v Querétaro. De o
anteror destaca que en dicha hsta aparecen Guanajuato v San
Juan del Rin, gue es la segunda ciudad en importancia de Que-
retaro, rezagadas respecto a audades michoacanas de menor
Lmang.
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La region Metropolitana. sstd formada por los estados de Meé-
Nico ¥ Morelos y el Distrito Federal: Tos dos primeros son de
bajo grado de marginacion, lentras que la Gltima entidad es Ia
de marginacion menor. La region concentra en su oceidente a
los municipios ubicados en los primeros estratos segn el IMM,
los cuales corresponden al estado de México {véase el mapa
N® 34). Asi, los municipios de mayor FCZago en la region se
encuentran en este estado. En esa zona destaca i concentracion
de municipios con altas privaciones. Asi coinciden municipios
de alto grado de marginacion -excepto Ecatzingo que colinda
con el estado de Morelos. Por otra parte. la porcion suroeste del
estado de México se complementa casi de modo perfecto con
el sureste de Michoacan. v dichas porciones forman una gran
mancha terntorial donde predomina el alto grado de marginacion
municipal para definir a micro-region IX (véase el mapa N
66} Ademis. ¢l noroeste mexiquense imtegra con otros munici-
pros de Querétaro, Michoacan v Guanajuato la micro-reeion
VL cuya poblacion mbien padece de grados importantes de
exclusion (vease ¢l mapa NY 635)

L] estrato que wdentifica a los municipios y delegaciones con
menor rezago a mvel regional estd integrado por 35 unidades
juridico-admimstrativas, de las cuales 14 son delegaciones del
Distrito Federal y 18 v 3 son municipios de los estados de Mé-
xicoy Morelos, respectivamente. En sy mayoria se ubtcan en la
zona metropohitana de la cudad de México, ademis de los mu-
nicipios de Toluca. Metepec. Cuernavaca v Jiutepec, los cua-
les son parte de las merropolis de la region, El caso atipico es
Zacatepec. cuya situacion se explica a partir de su larga histo-
na como ¢l lugar que estructura la actividad econémica de una
parte importante del estado de Morelos



La region Oriente compuesta por tres entidades de muy alto
grado de marginacion -Hidalgo, Puebla y Veracruz- y Tlaxcaly
colocada en el estrato medio. tene definidos 68 v 72 mumici-
pios en los dos primeros estratos de mayor IMM en la region
que pertenecen a los tres primeros estados (vease ¢l mapa NY
53). Los municipios de Hidalgo se concentran en el norte
nororiente de la entidad., rodeados de olros municipios con muy
alto y alto grado de marginacion, conformando un grupo que
constituye la zona mas precaria de la entidad. la cual forma
parte de Ta micro-tegion VII {véase ¢l mapa N" 64). Los que
corresponden al estado de Veracruz, aparentemente. forman
cuatro zonas de marginacion, dos en la parte de la Huasteca
veracruzana, uii en la Sierra de Zongolica y otra mas en la
Sierra de Pajapan. En lo que hace al estado de Puehla es posi-
ble identificar tres dreas donde se Jocalizan estos municipios.,
en la Sierra Norte de Puebla, en el extremo suroriente, en la
parte central v oriente del estado.

FEsta distribucion en apariencia caprichosa toma sentido cuando
se considera la situacion que puardan los municipios mas alli
de sus fromteras estatales. Su localizacion espacial tiene una
consistencia significativa, sobre todo porque logra unificar mu-
nicipios de diferentes estados de la Republica en una zona ho-
mogéned por sus caractensticas de marginacion. En primer lu-
gar, ¢l norte del estado de Hidalgo que concentra la mayoria
de dichos municipios, es limitrofe con sus similares de la re-
gion Centro -en el noreste de Queréro y el norte de Guana
juato- v de la region Norte Centro -en especial con el sureste
de San Luis Potosi- que en conjunto forman un corredor donde
la marginacion es una realidad cotidiana. Este corredor conti-
ntia donde se inicia la Huasteca veracruzana ahl aparecen mu-

160

niciptos de muy alto grado de marginacion a los que rodean
otros de alto grado, v culmina con el drea correspondiente a
la Sierra Norte de Puebla. para dar lugar a la micro-region
VII (véase el mapa N” 64).

La parte oriental de Puebla aparenta ser discontinua con cuatro
municipios, 4 los que se suman otros tres de muy alto grado de
margimacion. Chichiguila y Quimixtlan. de margimacion similar.
aparccen también aislados. pero al incorporarse los municipios
de Veracruz se observa una continuidad signiticativa con los
del oriente de Puchla formuindose el gran micleo de margina-
cion que es la Sierra de Zongolica, es decir la micro-region X
(véase ¢l mapa N" 67).

En el sur de Veracruz estin los municipios de Soteapan, Me-
cayapan v Pajapan, gue aparecen aislados y no alcanzan a for-
mar una micro-region. Sin embargo, se les puede considerar
como ub darea donde se requicren politicas sociales especiticas
que erradiquen la polarizacion social de la zona. Por lo de-
S, €% NeCEsUro Lomar ¢n cuenta que estos munieipios estan
enclavados en ¢l mismo territorio gue Nanchital, Coatzacoal-
cos, Agua Dulce v Minautlan, es decir, donde se locahizan los
complejos petroguimicos mds importantes del pais, ¥ gue for-
man parte de los 106 municipios del estrato gue agrupa a los
de menor indice marginacion en la region Ornente.,

Otros mumcipios con muy baja marginacion ¥ que aparecen en
el estrato de menor rezago a nivel regional, se localizan en
ciudades de importancia regional, como es el caso de Puebla.
Veracruz, Xalapa, Pachuca, Onizaba, Poza Rica, Boca del Rio
-conurbado al segundo- v Tlaxcala. Cabe mencionar que Tlax-




caly ¢s un caso particular porgue tiene a mvel entidad federa-
tiva un grado de marginacion medio. v a nivel municipal des-
taca en el universe donde Foexclusion es mas la regla que la
excepcion.

En L region Sur todos los munpicipios de mavor rezago @ nivel
regional definidos en la estratilicacion del IMM, son de muy
alto grado de marginacion. Esto marca una diferencia impor
tante con las estratificaciones regionales que se han vemdo
deserihiendo, pues ¢n el resto de las regiones siempre aparecen
mumciptos con mveles de exclusion cuoando menos alta; pero
en esta quedan fuern de I misma munmicipios con muy alto
grado de margmacion. En los primeros estratos aparecen 59 v
105 de estas unlades; en el pramere estin 11 que correspon-
den a Chiapas, 12 a Guerrero v 36 a4 Oaxaca® (vease ¢ ma-
pa N 56}

Cabe aclarar que estos municipios participan de un gran con-
junto donde T marginacion es muay alta. Asi, en Chiapas, Jdi-
chos mumicipios forman un nucleo compacto localizado en la
parte norte gue se exuende a todo lo largo del estado, desde
L Selva hasta la Sierra, pasando por los Altos, que es 1 base
para definir la micro-region XV (véase ¢l mapa N® 723 Un
erupo de tres municipios de muy alta marginacion -Siltepec,
Bejucal de Ocampo y La Independencia- aparecen geografica
mente segregados del nucleo principal, pero estan econdmica-
mente vinculados v, a la vez, circundados por un grupo de 32
municipos de alta marginacion, donde se reconoce o la mi-
cro-region XV (véase el mapa N 73y Cabe aclarar que solo
Bejucal de Ocampo aparece en los primeros estratos definidos
a nivel regional. Completa el panorama de la marginacion en
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Chiapas anotar gue mingin municipio es de muy baja margina-
cion. cinco de bhajo v solo 12 de grado medio,

Respecto al estado de Guerrero, los municipios que aparecen
en los primeros estratos, donde se uhican los de mayor rezago
a mivel regional. se localizan en la parte oriental que colinda
con Oaxacd, estin circundados por otros que también tienen
muy alto grado de marginacion. Conforman un grupo compacto
(que demanda una atencion focalizada, ademads de que colindan
Con OITos MURITIPIoS que hienen un grado de marginacion alto.
Estas circunstancias son los clementos para definir a la micro-
region X1 (véase ¢l mapa NY 68). La urgencia de una accidn
prionitana deriva de gque significan mas de la mitad de los mu-
nicipios del estado y casi la misma proporcion de la poblaciin
estatal. kn su porcion restante. el estado también tiene un pa-
norama simular aungue de menor dimension porque el ndmero
de municipios v so volumen de poblacion son menores,

L4 parte norte de Guerrery tiene vineulos con sus vecinos que
hacen @ sus municiplos integrarse a la micro-region VIII, don-
de estan otros de Michoacdn, Morelos v México (véase el ma-
pa N7 63) Conviene subrayar al municipio de Pungarabato,
pues con baja marginacion se ubica entre territorios de alto
grado. La razon de ese pasty de menor privacion reside en que
es ¢l centro rezional gue actia como €l principal canal de dis-
ribucion de bienes v servicios, v de comercializacion de los
productos locales, por-esta razon concentra una buena parte de
la niqueza regional. Lo que se explica por su lejania del prin-
cipal eje carretero -entre Meéxico y Acapuleo-, cuvo trazo al-
canza sus principales ciudades, excepto Zihuatanejo cuya pé-
nesis responde a necesidades que rebasan el ambito regional.



El estado de Oaxaca licie 36 municipios en el primer ¢strato.
es decir entre los de mayor rezago a nivel regional. Por otra
parte. las continuidades entre los municipios de los dos prime-
ros estratos son con Jos estados de Guerrero, Puehla v Vera-
cruz. Conviene aclarar que el sentido de continuidad se da en
la convergencia de sus fronteras estatales. st donde limitan
Puebla, Veracruz v Oaxaca, se forma un nucleo alrededor de
la Sierra de Zongolica®® Respecto al estado de Guerrero.
aparentemente, 105 MUNICIPIOS OAXAQUEROS de Coicovin de las
Flores y San Martin Peras, ambos pertenecientes al Distrito de
Juxtlahuaca v enclavados en ki zona mixteca, se integran al ni-
cleo detectado en ¢l oriente guerrerense.

Los valimenes de poblacion que residen en los MUMICIPiOs 0a-
xaquefos de 1os tres primeros estritos del grado de margina-
cion -muy alto, alo y medio- es, por mucho, reducido respec-
o a los presentados en las otras dos enudades de la region
Sur. Asi. mientras en Chiapas y Guerrero ¢l tamano medio de
sus poblaciones municipales superan los venie mil habitantes,
en el estado de Oaxaca son inferiores a los cieo oul. Lina
manera de superar esta particularidad estriba en analizar la
situacion de la marginacion considerando los mumicipios que
se agrupan en cada uno de los distritos, pero conservando las
particularidades municipales que se expresan en el IMM. Por
esta razon se agrupan los municipios en distritos, con base en
los estratos definidos por el propio IMM v utilizando Jos vo-
limenes de poblacion que los habitan (vease el cuadro N® 149,

En este sentido Oaxaca agrupa sus municipios en treinta dis-
tritos, v de ellos trece rebasan el 24.4% de poblacion residen-
te en municipios de muy alta marginaclon, que es la media es-
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tatal. Particularmente en dos distrigos -Choapam v Sola de
Vega-"* 95% de su poblacion vive en este tipo de municipios,
cuya composicion es principalmente indigena, mixe en Choa-
pam v chatina v zapoteca en Sola de Vega. Enotros tres dis-
tritos -Mixe. Pochutla v Teottlan- esa proporcion de pobla-
cion residente ¢n municipios de muy alta marginacion es de
60% ' Cabe aclarar que en los dos primeros, la poblacion
restante reside en municipios de alta marginacion,

Los distritos de Cutcatlin v Nochixtlin tienen al 46% de su
poblacion asentada en mumcipios de muy alta marginacion, 11
v 12 de un wotal de 30 v 20, respectivamente; 108 grupos Cun-
cos predominantes en estos distritos son el ciucateco y el mix-
tece, tambien en el mismo orden. Tlaxiaco es un distrito don-
de se agrupan 35 municipios, de los cuales 16 son de muy al-
e mareinacion, 15 de alta v cuatro de media. En los primeros
reside el 43% de la poblacion distrital, mientras que 32% en
el siguiente v, por alumo. el 25% en los restantes cuatro, Ly
poblacion mixteca es predominante en este distrito: Los de
Nochixtlan v Tlaxiaco forman una franja enclavada en el area
mixteca, que por semejanzas linguisuicas entre el cucateco y
el mixteco, es posible que tengan un mismo origen v, por ende,
sean parie una misma formacion cultural.

A partir de este somero panoramit. se pueden establecer las -
reas donde se localizan los principales micleos que forman los
mumicipios marginados en el estado de Oaxaca. El primero
estd en las fronteras de los distritos de Tuxtepec, Curcatlan v
Teonitlan donde municipios de muy alta marginacion se inte-
gran 4 la micro-region X identificada en la Sierra de Zongoli-
ca (véase ¢l mapa N° 67); ¢l segundo en el distrito de Choa-




pam @l que se anaden los municipios de Santiago Camotlan
Santo Domingo Roayuga del distrito de Villa Alta; ambién
colinda con ellos otra zona que aparece alrededor del distnito
Mixe dl gue se incorporan los municipios de San Juan Guichi-
covi, San Juan Juquila Mixe y San Pedro Quiatoni de los dis-
tritos de Juchitan, Yautepee v Tlacolula, respectivamente, To-
dos cllos torman la micro-region X1V (vease el mapa N" 711

Los distritos de Pochuthy v Miahuatlan, en su parte sur, for-
man otro nuclen mportante domde 1 poblacion padece priva-
ciones; esta area comprende municipios de muy alta margina-
ciom del primero. ¥ los gue son su colindancia nuis proxima:
doellos seincorpora oo nicleo pequeno que se localiza al
norte del distrito de Minhuatlin, los cuales junto con San Juan
Lachigally v Coatecas Altas del distrito de Ejutla, v comple-
mentados con los del distrito de Ocotlan, forman la micro-re-
gion XII (vease el mapa N 700, Finalmente, el nucleo fuerte
de la marginacidn en Oaxaca se ubica en el distrito de Sola de
Vega, donde aparecen municipios de muy alta marginacion, 4
los que se anaden ooy de dgual grado pertenceientes a los
distritos de Jamiltepec, Juquila, Eutla, Zimatlan, Zaachila, E-
ta, Nocluxtlin, Tlaxiaco v Putla, para dar lugar a la micro-
regton X1 (vease el mapa NV 69) "

Antes de fnalizar este apartado, conviene seialar que al norte
del estado de Oaxaca aparecen una grupo de municipios, se-
nalados en I estratificacion a nivel regional. pertenecientes al
distrito de Nochixtlin, los cuales por su nomero reducido
por su estado de relative aislamiento no es posible constituir-
los en una micro-region. Pero. obviamente, son un espacio de
la marginacion que debe sér atendido por su relevancia a nivel
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estatal. un caso similar son los municipios de muy alta marai-
nacion que se ubican en los linderos con el estado de Puebla.

Finalmente. en la region Peninsula formada por los estados de
Tabasco. Campeche, Yucatiny Quintana Roo! los tres primeros
son de marginacion alta y el altimo es de media, presentando,
4 v 41 municipios en los dos estratos de mayor rezago 4 nivel
regional, donde excepto Hopelehen que pertenece a Campeche,
forman parte del estado de Yucatin (véase ¢l mapa N* 57), Su
distribucion espacial permite idennficar la existencia de un
area especifica en la parte media v sur de ese estado, donde 14
marginacion es mayor. v da lugar a la micro-region XVII (véa-
se el mapa N 74). Es de subrayvar que aqui el rezago es menor
que en algunas otras partes de la Repiblica, Queda por desta-
car que diez municipios estin desligados espacialmente de di-
cha drea. de los cuales nueve pertenccen a Yucatin -Baca,
Chemax, Dzemul, Halacho, Kinchil, Muxupip, Opichen, Te-
mozon v Tetiz- v Hopelchén a Campeche

Como se desprende del analisis anterior, existen en el pais de-
sigualdades  regionales v municipales  susceptibles  ser
agrupadas en las 17 micro-regiones de la marginacion con
base en la identificacion de los municipios mds rezagados en
cada una de las diez regiones defimidas a partir del IM a nivel
de entidad rederativa.

Las  micro-regiones son espacios donde la  marginacion
Presenia sus aspectos mis criticos, va sed por su alto grado o
bien porque s¢ observan continuidades territoriales donde
altos porcentajes de la poblacion padece privaciones en edu-
cacion bisica, condiciones de vivienda precarias, insuficientes



ingresps monetarios y las derivadas de una madecuada distri-
bucion de la poblacion, En sintesis, se han identificado
espacios donde las privaciones acusan sus intensidades mis
significativas.

Los municipios que se integraron en cada micro-region
respondicron a los eriterior sefialados por la estratificacion
regional del IMM, pero también al objetivo explicito de
identificar zonas relativamente homogéneas en la region v en
su entorno. En primer lugar se debe destacar el papel que
tuvieron en la definicidn de las micro-regiones los municipios
identificados como de mayor rezago regional, es decir los
uhicados en los dos primeros estratos regionales. Con ese
universo se definieron los nucleos principales de las micro-
regiones, En un segundo  momento,  seaadieron otros
municipios de prado de marginacion similar, ya fuese que
perienecieran a la misma regiona o0 @ otra colindante.
Asimismo es conveniente senalar que los critenios empleados
para  definir  las  micro-regiones  son o suficientiemente
flexibles como para permitir decidir sobre Lis dimensiones de
una 1|1i+.‘rn-1‘ngu'm. puaes  Ln algunos cisos 4 pesar de su
aparente  continuidad  geografica, en realidad  constituyen
enudades diferentes v discrminables entre si, por lo cual
dehié dividirse en varias, lo que redunda en una mayor
pperatividad para ¢l diseno de puoliticas publicas

A partic de las estratificaciones  se  identificaron 609
municipios gque a nivel de cada una e las regiones
presentaban  los mayores indices de  margmacion, 227

aparecieron en ¢l primer estrato y 382 en ¢l segundn. A estos
se agregaron los 245 municipios con los que hacian
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continuidad v compartian un grado de marginacion similar.
Cabe sefialar que en las micro-regiones de la margmaeion
aparece casi la totalidad de los municipios de muy alw
margimacion, pues 23 no incorporados aparecen como islas,
razon por la cual su imtegracion en alguna micro-region es
problematica, va sea porque su entorno regional lo opaca. o
porque en algunos casos el contexto estatal, como vcurre en
los tres de la Sierra de Pajapan en Veracruz v los muncipios
del distrito de Nochixtlin en Oaxaca

Pe los mumceipios de alta margmacion aparecen en [os mapas
75 v 76 practicamente la mitad de ellos, aungue en el primero
1o hacen 43 entre los no integrados a micro-region alguna. 30
perienceen a Jalisco, Puebla vy Yucatan, que
concentran a de  ellos. Respecto a los mumcipios  de
marginacion media, 23 de los 41 son del estado de Jalisco
nueve de Morelos,  Finalmente, la totalidad de los 15
municipios con baja margimacion  pertenecen al estado de
Sonora:

de  ellos

Sin embargo, de los 834 municipios identificados con muyores
rezagos en cada una de las 10 regiones: 121 no se integraron
por diversas razones. En primer lugar, la no continuidad
territorial con la micro-region  wdentificada; en segundo,
porgue su intergracion hubiese o en detrimento de la homo-
genidad de la micro-region o por Gltimo porgue sumnclusion
haria que los espacios idenuficados rebasaran con creces la
nocion misma  de micro-region en el enlorno Tegional,
dificultando adicionalmente su operatividad para los toma-
dores de decisiones o estudiosos de la desigualdad regional en
el pais (véanse los mapas N" 75 y 76).

\



Es conveniente hacer una serie de comentiarios puniusles
subre  las  micro-regiones v los  municipios gue  aun
apareciendo en los estratos de mavor rezago a nivel regional.
no pudiercn ser incorporados en las micro-regiones descrtas
anteriormente, razon por fa coal se les denoming municipios
de wlto regipe regional no ttegrados a las micro-regiones
(vease el mapa NY 76).

Fn primer lugar y como se sénald los 15 municipios de grado
de margimacion bajo, todos son de Sonora vy constituven
agueltos cuva melusion distorsiomirs o maturaleza Lo micro-
regton v su prado de homogenidad respecto a los niveles de Ja
marginacion en el resto de las umdades integrantes.

El estado gue aporta mayor numero de munmcipios a esta
categoria de noomtegrados es Jalisco con 34, de ellos 11 son
de alto grado de marginacion v 23 de medio. Puebla nene tres
v 10 de muy alta y alta marginacion, de Veracruz son seis
cinco en las masmis categorias. Por su parte Yucatan v
Marelos tienen nueve cada une; el primero de alta v el oo
de marginacion medin. En estos cinco estados se locahiza ¢l
0% de los mumeipios o ntegrados. Siose agregan los 14 de
muy alti margicion gue aparecen dispersos en Ouxaca,
sobre los cuales se ha comentado anteriormente. estariamos
hablando del 87 % de estos municipios na imtegrados

Respecto a los muncipios integrados en Jas mucro-regiones,
dos de ellas tene mias de cien de estas umidades; la VI
ubtcada en Loy Huoastecas 163, v la X localizada en la Serra
de Zongolica 104, La XII, cuyo nuclen pertenece a los
distritos de Sola de Vega v Tlaviaco, se cahfico como el
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nucleo fuerte de la marginacion en Oaxaca y se integra con 80
municiplos.  Después aparecen Cuatro  micro-regiones  con
airededor de 40 mumeipios, cince con 30 v también cinco con
menos de 20 de unidades.

Sobre los municipios integrantes v 105 contextos regionales de
las mucro-regiones, ¢s importante destacar que en el caso de
la I se decidio no mtegrar aquellos municipios que presentan
grado de marginacion baja. En la IT se excluyeron los de
margmacion media. En la 111 aparece upa mancha blanca al
centro que corresponde 4l municipio donde se asienta la
capital del estado. La IV presenta una aparente continuidad
con ¢l municipio de Viesca, Coahuila, pero tal continuidad es
por lu agregacion de otros de Zacatecas, ademds de que su
grado de margimacion es distinto de los gue conforman la
micro-region. por ello no satistace la sepunda parte del
criterio adoptado para la consititucion de estos espacios de la
marginacion

Sobre la aparente continuidad que se aprecia en ¢l mapa N°©
75, yue es un resumen de las micro-regiones establecidas,
cabe senalar que los mumcipios gue aparecen en  las
estratilicaciones  regionales  respectivas  ayudan en ¢l
discermmiento de donde hacer ¢l corte v donde continuar la
microqregion  de que se trate; este es el caso de las
microregiones 1 IV, V. V1 y VL donde los municipios que
hacen frontera entre ¢llas son agregados a los sefalados en las
estratificaciones

En la micro-region VI aparecen es manchas blancas en su
parte veracruzana, las cuales corresponden a los municipios




de Cerro Azul. Amatlan Tuxpan vy Guuerrez Zamord, o5
cuales son discordantes de su entorno regional. En su parte
poblana. aparecen también algunas otras manchis similares.
las cuales corresponden a pasis de prosperidad enclavadas en
universos de marginacion, sobre todo por ser concentradoras
de la rigueza regional, Sin embargo, esta sitpacion no es
peneralizada dado que en algunos otros casos, como en ¢l
municipio de Atlacomuleo en el estado de México, su estado
de excepcion deviene de las inversiones realizadas para
impulsar su desarrollo economico, o el caso de Tonatico e
Ixtapan de la Sal, cuya dotacion de recursos naturales -sus
aguas termales- les permiten mantener una lucrativa actividad:
el turismo interno que funciona como el motor para el
desarrollo de las actividades productivas locales, Cabe senalar
que marcando  la division - entre las micro-regiones
identificadas en el oceidente mexigquense, se ubicd Valle de
Bravo, cuya funcion escapa a las determinaciones locales y
aun a las regionales, pues ha wmado el papel de ser un centro
de descanso para las metropolis de Toluca y México,
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Los resuliados gus se ohservan en la defimicion de las 17
micro-regiones de la marginacion en Mexico, 1990, son
alentadores,  Sobre todo cuando se consideran gue con la
metodologia adoprada se cubren el 100% de los municipios de
muy alto grado de marginacion. aungue se debe senalar que
en el caso de 23 no fue posible considerarlos como mtegrantes
de alguna de las micro-regiones de la marginacion debido al
aislamiento geoprafico de sus similares

Comao se desprende del anilisis anterior, cxisten en ¢l pais de-
sigualdades regionales v municipales susceptibles de agruparse
en 17 micro-regiones donde la marginacion presenta sus aspec-
tos muds criticos. va sea por su alto grado o bien porque define
continuidades territoriales donde es mis aguda a polaridad
social derivada de las privaciones que padece la poblacion en
educacion basica, condiciones de vivienda, mnsuficientes ingre-
sos monetarios v las derivadas de una inadecuada distribucion
de Ia poblacion
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9. Como se apunto antertormente, pese a sus diferencias en el grado de
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ladas las tres entidades que tienen may bajo grado de marginacion, con lo
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4). En esta region se mcluye el estado de Tlaxcala, aungue su grado de
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region coexistan tres grades de marginacidn como seria el caso hipotético
de una regidn metropolitana donde habria media, baja v muy baja. Ade-
mids de que por razones de continuidad geografica, v por la situacion de
Ios municipios frontera de y con el estado de Tlaxcala son mids homogé-
neas con ¢l estado de Puebla que con el estado de México.
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basco fue el mayor registrado en el pais cuando era 2.4 veces mids que el
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m referente,
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veana en 1990, UNAM-Colegio de Ciencias y Humanidades-Unidad Aca:
denuca de los Ciclos Profesional v de Posgrado. Tesis para Maestro en
Estadistica e Investigacion de Operaciones, México, 1994,

44, La mayor parte de este nieleo corresponde a dreas no integradas o que
lo hacen débilmente al sistema de ciudades Chihuahua-Delicias-Parral,
Ademas de ello, colindan con Jos municipios de mayor polarizacidn social
de 1a regién Noroeste |, CONAPO. Sisrema de Cindades v distribucion es-



pacial de la Poblactan én México, Volumen []. Conscio Nacional de Po.
Dtacion, México, [991. Pag. 207,
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concentrado en las partes donde 1a topografia es regular y puede practicar-
se una agriculiurn sostenida; por otro lado, en las dreds cercanas a tos par:
te-aguas intercuency a actividad ccontmica es precana v con pasibilidades
limitadas para generar emples suliciente a la poblacion que se incormpara a
la actividad productiva, Por lo anterior es que estas dreas estin debimente
mtegradas al sistema de localidades que se ha estructurado en dichos espa-
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compleja de analizar por su gran pamero de municipios, gue significan
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tica en el caso de Oaxaci que concemra cast una cuarta parte del wotal, ¢
Cunstancia que debe ser tomada en cuema cuando se anilice el caso de sus
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48, Aungue los municipios de Sin Miguel Chimalapa y Santa Maria Chi
malipa, ambes pertenccientes al distrito de Juchitin, v los del distrio de
Choapam -excepto San Juan Comaliepec- son de marginacion muy alta v,
ademds, son frontern con Verncriz, sus contraparies no perienccen a esce
estrato, de marginacion.
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40, De estos distritos, sus municipios en el estrato de muy alta marg -
cion son catorce Vv cinco, fespectivamente; ¢acepto San. Juan Clinaltepec
en Choapam, v San Francisco Sela v Santjago Textitidn en Sola de Vega
que son de alta marginacion.

Al En el distritg Mixe se agrupan 17 municipios, deles cuales 12 son de
muy altd marginacidn v cinco de alta. Por su parte, b distrito de Teotitlin
es un comunto de 23 municipios, de 108 cuales doce son de muy alta, nue-
ve de alia, tres de media v ouno de bBaja marginacion, Pochutla contiens
diez municipios de muy alta y cuatro de alta marginacion. En el primero
la pohlacion mixe ¢s mayoritaria, ¥ en Teotitlan v Pochutla es la mazateca
¥ Epolecd. mespectivamentc.

51 Los municipios son: Santago Ixtayutla y Santiago Tetepec del distrito
de Jamltepec: San Juan Quiahije v Taaliepec del de Juquila; Yogana del
de Ejutla; San Antonino el Alto, San Miguel Mixtepec y Magdalena Mix-
tepec del distrito de Zimatlin, Santa Inés del Monte, San Pablo Cuatro
Venmdos v San Miguel Peras del de Ziaachila; del distrite de Etla s¢ incor-
poran los municipios de Santiugo Tlazovaltepec ¥ Santa Maria Pefioles; del
distrito de Nochixtlin <e integran San Juan Tamazola, San Juan Diuad, San
Miguel Piedras, Santo Domingo Nuxan, Santiago Tilantongo, San Mateo
Sindihui, Santa Inés de Zaragozs v Yutanduchi de Goerrero; de Thixinco:
son once, San Antonio Smicahua, San Martin ltunyoso, Santa Maria Yasu-
wua, Magdalena Pefiasco, San Mateo Pefiasco, Santo Tomdas Ocotepee, San
Esteban Atatlahusca, Santa Catarina Yoesonotd, Santa Catarina Tieui, San
Pablo Tipaltepec, Santa Cruz Nundaco, Santiaga Yosondua v Santa Cruz
Tacahua; vy, finalmente, los mumcipios de Santa Lucia Maonteverde y 5anta
Cruz hundujia del disiniio de Putia,




CONCLUSIONES GENERALES



La marginacion es una realidad social que se gesta a lo largo
de varias décadas y como resultado de las modalidades especi-
ficas que adopto el proceso de desarrollo seguido por el pais
en el ultimo medio siglo. Su erradicacion, por consiguiente,
es proyectable solo en el mediano plazo v como fruto de la
combinacion de estrategias piblicas consistentes en el tiempo
con las iniciativas productivas del sector privado v de la ac-
tiva participacion de los grupos sociales afectados.

Fenomeno estructural multiple y complejo, la marginacion se
manifiesta como desigualdad de oportunidades de participacion
de los ciudadanos y grupos sociales en los municipios v enti
dades federativas en que habitan, Las dimensiones aqui estu-
diadas permiten advertiv que al comenzar la década de los no
venta en el pais aun persistian importantes rezagos sociales asi
como una significativa desigualdad regional,

EL apremio por erradicar en ¢l corto plazo las fuentes estruc-
turales de desigualdad no solo reside en que afectan las condi-
clones presentes de la poblacidn, sino que también comprome-
ten el futuro de los hijos de los hogares cuyos padres no cuen-
tiun con niveles minimos de educacion, habitan viviendas en con-
diciones y tamaio imadecuado, perciben ingresos monetarios
insuficientes para adguiric una canasta bisica. o sufren las pri-
vaciones derivadas de residir en localidades con menos de cin-
co mil habitantes, donde el acceso a los servicios pblicos v
actividades econdmicas de alta productividad es limitado.

Pese 4 los importantes esfuerzos realizados por la administra-
cion piblica y la miciativa privada en el decenio de los ochenta,
expresados en la mayor cobertura de los servicios de educacion,

el aumento de la oferta habitacional v de infraestructura para
ia vivienda (energia eléctrica, drenaje v agua entubada), la
crisis afecto las condiciones generales de vida de la poblacion
v especialmente la de grupos sociales que ya padecian priva-
clones largamente gestadas, como es ¢l caso de fos indigenas.

La imtensidad de la marginacion que padece la poblacion tiene
profundas diferencias a nivel de entidad federativa y entre |os
mumcipios que integran ¢l pais. Asi, existen desigualdades
significativas en ¢l grado de desarrollo y la provision de ser-
vic1os publicos que hacen que en las zonas densamente pobla-
das la probabilidad de que la poblacion quede expuesta a pa-
decer privaciones, sea sensiblemente menor que aquellas que
cuentan con un bajo mivel de desarrollo v que fueron afecta-
dos por los adversos efectos de la crisis econdmica de los
ochenta. Esa heterogeneidad social v productiva define una
variedad de situaciones regionales y micro-regionales que es
necesano reducir en el corto plazo.

El decenio pasado no solo fue de adversidad econdmica sino
lambién de renacimiento de una activa sociedad civil. Con
ello se hizo patente la necesidad de crear espacios institucio-
nales que esumularan y dieran cauce a la renovada participa-
cion de ciudadanos v grupos sociales,

Congruente con ese espiritu democritico Yy participativo, desde
la admunistracion publica se promovieron significativas refor-
mas constiucionales que favorecieron la descentralizacion ad-
ministrativa y concedieron a las autoridades municipales ma-
yor autonomia ¢ incrementaron su capacidad de decision para
la definicion y ejecucion de las politicas publicas.



Asimismo, en relacion a las politicas sociales el Gobierno de
la Repiblica definid una relacion mis activa y libre con la so-
ciedad civil, En lo particular, fue reemplazado el antiguo es-
quema de relaciones Estado-sociedad civil que definia a los
grupos marginados como beneficiarios pasivos de las politicas
piiblicas, por una nueva relacion donde sobresale la participa-
cion activa v responsable de la ciudadania en la defimicion de
las prioridades de la politica social, asi como en la gjecucion
de los proyectos y obras especificas destinadas a reducir los
rezagos. Con ello, se avanzé significativamente en la creacion
de una relacion mas dindmica y fructifera entre el Estado y Ia
poblacion excluida,

Es necesario profundizar las estrategias pablicas que favorecen
la participacion y con ello el reconocimiento de la correspon-
sabilidad del Estado y la sociedad en la reduccion de la desi-
gualdad social en el pais. Asi no s6lo se estard fortaleciendo
el cardcter federal y democritico de las instituciones de la Re-
publica, sino que se liberardn energias sociales hasta ahora es-
casamente capitalizadas y se abrirdn nucvas y mejores oportu-
nidades de participacion en todos los dmbitos de la vida social.

Desde el punto de vista de la optimizacion de los recursos pu-
blicos encaminados a reducir la desigualdad, la participacion
ciudadana en la definicion y ejecucion de proyectos tiene al
menos dos consecuencias positivas que es conveniente subra-
yar. En primer lugar, permite que la accion social del Estado
responda con mayor eficacia frente a las demandas y necest-
dades formuladas por la propia comunidad, asi como que las
obras y la asignacion de recursos respondan a las prioridades
definidas por los propios grupos marginados.
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En segundo lugar, la pluralidad culwural de la Nacion y la di-
versidad de simaciones geograficas y socioeconomicas que
imperan en el pais, reclama la definicion de estrategias publi-
cas flexibles asi como de la definicion de necesidades sociales
conforme las peculiaridades culturales y geogrificas. El tema
tiene particular relevancia porque los municipios identificados
como de muy alta marginacion constituyen un mosaico de si-
tuaciones sociales. culurales y geograficas irreductibles a so-
luciones tnicas. En cada municipio los déficits sociales deben
atacarse conforme al entorno geografico de la unidad juridico-
administrativa, vy siempre considerando los usos y costumbres
de la poblacidon beneficiada con la realizacion de obras y/o
proyectos especificos

Como se ha senalado, la educacion es eje tundamental del
conjunto de transformaciones estructurales encaminadas a la
construccion de un orden social democritico, es decir con
igualdad de oportumdades y derechos de participacion. Los
efectos positivos de una educacion basica de la ciudadania son
inestimables para el presente y futuro de la Nacion, mcidien-
do favorablemente en el actual proceso de modernizacion pro-
ductiva

En lo particular, la instruccion basica permite elevar la pro-
ductividad de los recursos humanos, fortalece el desarrollo de
la ciudadania en ¢l sentido moderno y proporciona medios pa-
ra que la poblacion plantee demandas v formule soluciones a
sus problemas especificos.

Por estas razones, uno de los retos mds apremiantes es forta-
lecer los programas para adultos a fin de alfabetizar a mas de



b mitlones que carecen del conocimiento del alfabeto. asi co-
mo-elevar el nivel de instruccion de Tos 18,5 millones de per-
sonas de 15 y més afios que no han concluido la primaria.

Es prioritario reducir el analfabetismo de las personas de en-
tre 30 y 44 anos porque forman parte de la poblacién econo-
micamente activa y su calificacion escolar incide notablemente
en las oportunidades para elevar sus ingresos monetarios
Puesto que su vida productivi atin es prolongada. la alfabeti-
zacion debe ser sdlo el primer objetivo de una estrategia ten-
diente a dotar a ese grupo de la poblacion de habilidades 3
destrezas que le permitan una mejor insercion en el mercado
de trabajo v, por esa vin, participar en el proceso de moderni-
zacion eeondmica y tecnologica que actualmente experimenta
¢l pals

En 1990, 1,267,124 ciudadanos entre 15 y 29 afios no conta-
ban con la capacidad de lecto-escritura v 4,782,500 no tenian
primarin complets, Se trata del padecimiento de la margina-
cion en edad temprana que excluve o la poblacian de parnc
pacion en el moderno proceso de desarrollo, lo que reduce
sensiblemente sus posibilidades de acceder a empleos con re-
muneracion suliciente para adquirie una canasta bisica v de
contar con un empleo estahle

EL grupo de poblacion de 13 a 24 afos practicamente comien-
za su ciclo de vida laboral v recién ha formado o esta prixi-
mo a formar hogares, por lo que requicre una atencion urgen-
te. pues en la medida en que se erradigue el rezago educativo
se estunulara el desarrollo productivo del pais v se contribuiri
a elevar el mivel de vida de los hogares. Mejorar el nivel

i i

educativo de este grupo de poblacion significara. por tanto,
reducir las posibilidades de trasmisidn intereeneracional de la
margmacion.

En consecuencia, si bien es de alta prioridad nacional univer-
salizar la educacion de la poblacion en edad escolar, de modo
tal que los desiguales puntos de partida entre los futuros adul-
[0S sean menores y conlleven a un acercamiento hacia la equi-
dad de oportunidades. la atencion a la poblacion adulta con
deficits educacionales favorece el actual proceso de moderni-
zacion productiva del pais y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida v el clima educacional de los hijos de la poblacion
adulta hoy no participante del sistema educacional nacional,

La pohlacion femenina ha padecido con mayor intensidad 1a
talta de participacién en el sistema educativo, v sufre con ma-
yor severidad los rezagos en el nivel bisico, con sus conse-
cuencias adversas en el clima educacional de los hijos en ¢l
hogar. Por eso, uno de los objetivos de Ja educacion bdsica
debe estar encaminado a eliminar los privilegios v discrimini-
ciones de origen cultural que sufre la mujer v a mejorar los
miveles educativos, con el propasito de reducir la desigualdad
de oportunidades de participacion entre 1os sexos vomejorar ¢l
clima educacional de los menores

La mayor cobertura social v regional lograda por el sistema
educativo en el decenio de los ochenta se coneemtré en las
areas mas pobladas del pais, donde fue mavor la presicn so-
cial v la demanda de instruceidn bésica. Sin embargo, ello
propicio una aguda desigualdad entre las oportunidades de
participacion que ofrecieron las distintas entidades federativas.



Por 1o demis. la atencion preferente a la poblacion en edad
escolar, deciston loable en si misma determino que los reza-
oos educativos en los adultos no fuesen atendidos suficiente-
mente:

Asi, no se redujo lainequidad que histaricamente ha exisido
entre las diferentes regiones del pais en materia de escolandad
de la poblacion adulte, En alfabetizacion se recomiendi pres-
tar especial atencion a los estados de Chiapas, Oaxaca v Gue-
rrero, pues ademas de colocarse en el estrato de muy alto de-
ficit, en numeros relativos voabsolutos coentan con las mas al-
tos porciones de poblacion joven analfabeta a nivel nacional,
estooes, 1918, 1163 y 12.87%, respectivamente

En cuanto o educacion primaria, ademis de Tas entidades
mencionadas, Zacatecas v Michoacin requieren una pronti
aréncion de los servicios de educacion para adultos, debido @
(U Presentian W Mayor rezago anto en ierminos relativos to-
mo en absolutos, v que los mas altos indices de poblacion jo
ven en esta situacion corresponden i dichas entidades,

Contrarigmente i 1o que cabria esperarse en un pais sometido
al estancamiento econdmico, ¢l desemplen, la hiperinflacion
asi como @ restricciones financieras que determinaron ta re-
duccion del gasto piblico, en érminos generales en el deceno
de los ochenta en el pais disminuyeron sensiblemente lis desi-
sualdades en condiciones de vivienda

El progreso mis importante logrado por la accion publica se
registro en la provision del servicio de agua entubada a las vi-
viendas, pues gracias a losestuerzos de la Comision Nacional
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del Azua el rezago s¢ aband en 1044 puntos porcentuales, al
pasar de 43.65 a 35.21% ¢l porcentaje de viviendas sin este
servicio: también en ¢nereia electrica s¢ avanzd a rigmos ace-
ferados, pues el porcemaje de casas sinel fluido bajo en 9:83
puntos, seguido por la reducceion de las privaciones en drenaje
(8.33) v ecn prso de terra en 7.07 puntos

Factores economicos v socio-demogrificos de distinta indole
s conjuzaron para gue la destgualdad de oportunidades socn-
les en la ocupacion de viviendas de tamano adecoado a las ne-
cesidades de los hogares no pudiese abatirse. Asi, 1o obstante
el descenso de la asa de crecimiento de poblacion y ¢l soste-
nido crecumento de la oferta habitactonal, hacia 1990 ¢l haci-
mamiento no sélo seguia siendo importante sino que en rela-
¢ion a 1980 aumentd en 6,91 puntos porcentuales las vivien-
das que eran ocupadas con algun grado de hacinamienty,

En consecuenca, dado que ¢l hacinpmiento es um privacion
peneralizadia en ¢l pais. s necesario avmentar L oferta habi-
tacional tanto en los ndcleos urbanos como en el medio rural.

St bien ¢l predominio de las casas solas aun es abrumador, el
crecimiento vertiginoso de los departamentos mndica que en
los medios urbanos ¢s necesario estimular ¢l crecimiento ver-
tical; no obstante gue seeun el promedio nacional ka tasa de
ocupacion de este tipo de viviendas €s menor que en las casas
solas, es priotitario muluplicar su nimero 1o solo por fa insa-
tisfacciom de las necesidades presentes sino tambicn porgue es
de preverse que en ¢l futuro proxime siga aumentando Ja de-
manda habitacional.




Los logros sociales de los oehenta. sin embargo, wvieron una
diferenciada incidencia regional que se exprest como distinta
disponibalidad de viviendas en condiciones y amano adecua-
do. Asi, en Aguascalientes v Tahasco se abato significativa-
mente el deficit en agua entubada (el primero reportaba en
1980 28.70% de las viviendas sin ese servicio v 1990 13 (4-
Yo, en tanto que el sepundo pasd de 57779 a 35 479 I, no
obstante el modesto progreso en el Distrito Federal (0.95%)
fue la entidad que registrd el mas bajo déficit en este servicio
al colocarse en 5.45%: en Jalisco el leno progreso (3.2%)
aun dejo en 1990 al 17.78% de las viviendas SN agua en-
tubada. En el resto de las entidades 4 disponitilidad de agua
eatubada de hecho se redujo, registrandose retrocesos severos
en, por lo menos. 9 entidades.

En materia de energia eléetrica, en cambio, el avance fue tan
significativo como generalizado; destacan los logros en Aguas-
calientes no tanto por el abatimiento del déficit (17.54) sinn
porque ahi las viviendas sin enérgia eléetrica se ubicaron en
5% del wral de L entidad, En las zonas mis rezagadas del pais
también los [ogros tenen significacion, ain cuando éstos fue-
sen localizados v quedara una importante praporcion de vivien-
das sin cnergia eléctrica; asi en Guerrero se past del 4119 a4l
22.23% en ¢l decemio, en Chiapas del 54.87 al 34.23%, en
Quaxaca de 51,14 a 24.63%, en Tabasco de 44.63 4 15 127 v
en Zacatecas de 39 41 al 13,36

Las inversiones piblicas v los esfucrzos por remodelar las
viviendas rindieron frutos en la dotacion de drenaje v la elimi-
nacion del piso de tierra, eireunstancia que sin duda redujo la
vulnerabilidad de la poblacion que las habita, Sin embargo. si

bren los avanees logrados redujeron los déficits ne disminuve-
ron significativamente las diferencias regionales,

No obstante los mencionados logros en las condiciones de
vivienda, en 1990 los rezagos atn seguian siendo importantes,
v ose convirtieron en fuentes de desigualdad de oportunidades
de participacion social. Asi, el 20.9% de [a poblacion habira
en viviendas con piso de tierra; 21.3% sin drénaje ni excusa-
do, 13.0% sin electricidad. 20.9% sin dgug entubada v el
37.1% de las viviendas tiene aleun nivel de hacinamiento,

En términos del volumen de poblacion comprometidi: alrede-
dor de 17 millones de personas beupan viviendas sin drenaje
niexcusado. sin agua entubada o con piso de tierra: mas de
dies no tenian acceso al servicio de energia elécirica, v un
poco mas de 7.4 millones de viyiendas (46.23% del total) se
habitan con algin grado de hacinamiento.

s conveniente subrayar que las posibilidades de padecer Ja
privacion al ocupar viviendas sin servicios o de dimensiones
madecuadas segin el tamado de los hogares, varian de una
entidad a otra v origman la formacion de regiones con altos
porcentajes de poblacion excluida v otras donde las OPOrtn-
dades de participacion son mayores. Se trata de una situacion
estructural que esta vinculada al tipo de actividad eConomica
que predoming en las entidades, al patrén de distribucion de
la_publacion asi como a las condiciones seogrificas en que se
ubican.

Durante los ochenta. en Chiapas, Guerrero, Qaxaca, Tabasco.
San Luls Potosi v Yucatdn, el porcentaje de viviendas en



condiciones inadecuadas se mantuvo constanie o disminuvo
ligeramente. En ¢l olro exiremo, atn cuando en el Distrito
Federal el progreso medido en porcentajes de pohlacion com-
prometida no fue tan espectacular como en las entidades mas
rezagadas. en la entidad se registrd la menor polaridad social
en el pais,

Mientras que ¢l 83.56% de las viviendas particulares son
casas solas, ¢l 13.84% son del tipo departamento. cuarto de
azoten o vecindad. El nimero de residentes por tipo de vi-
vienda muestra ¢l predominio de las casas {86, 33%). razom
por la cual en €stas habitan en promedio 5,16 personas. Los
departamentos, vecindades y cuartos de azoted, en cambio,
constituyen ¢l 13.84% de la viviendas del pais, en ellas habita
el 11.35% de la poblacidn con una razin de 4.1 personas

En consecuencia, es necesario combinar las politicas publicas
encaminadas a reducie las desipualdades en materia de vivien-
du conforme una estrategla global congruente con It nueva
modalidad de desarrollo, fruto de fa reform econdmica re

clente.

Es de advertit que las notables diferencias mivel de entidad
federativa en condiciones de vivienda, estan determinadas por
factores de indole estructural como el tipo de actividad econd-
mica dominante, la distribucion de la poblacion v las con-
diciones locales de la oferta habitacional.

En efecto, en estados de alta marginacion. como Chiapas,
donde el 66.66% de la pohlacion habita en localidades con
menos de cinco mil habitantes v la actividad economica domi-
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nante esta en el sector primario. la oferta habitacional esta
compuesta en 93.94% por casas. Del otro lado, entidades de
muy baja marginacion como el Distrito Federal. donde domi-
man la industria v los servicios y solo el 0.32% de la pohla-
cion habita_en localidades con menos de cinco mil habitantes,
las casas representan el 52.63% del total de la oferta habita-
cional. son ocupadas por ¢l 38,76% de la poblacion @ una
razon de 3.11 ocupantes: los departamentos, en cambio,
alcanzan una importancia inusitada al representar 45.86% del
total de viviendas. siendo ocupados por el 39.62% con una
tasa ocupacion de 3.93

Asi. el esfuerzo nacional necesario para abatir la marginacion
derivada de la ocupacidn de viviendas de condiciones y ser-
vicios inadecuados. reclama desarrollar iniciativas oficiales
concertadas con el sector publico. la iniciativa privada y de la
propia poblacion comprometida

Los ingresos monetarios devengados por la poblac m ocupada
contribuyen poderosamente en la detinicion de las condiciones
de vida de la poblacion. Con ello, la percepeion de ingresos
insuficientes se convirtio en una importante fuente de margi-
nacion al reducirse las oportunidades de participacién familiar
en ¢l consumo de una dieta adecuada

Fruto de la caida del empleo y de los efectos perniciosos de la
inflacion del decenio de los ochenta. el salario real y con ello
los ingresos tfamiliares descendieron bruscamente. A ello se
sumé el ligero aumento de la concentracion del ingreso en
1984-89. 1o cual cred situaciones de mayor polaridad social

con incidencias regionales importantes



En 1990 el 63.22% de la poblacidén ocupada percibia imgrésos
monetarios imsulicientes para adgquirr una canasta basica. Aun
cuando en el sur del pats se localizan las entidades federativas
donde los porcemajes de privacion superan claramente los
promedio nacionales. solo Baj Calitornia v Quintana Roo se
alejan sensiblemente del promedio nacional

En consccuencia, existe una relutiva homogeneidad en la in-
tensidad de las privaciones sociales debidas a la percepcion de
ingresos monetarios. Derva de ello Ta urgente necesidad de
establecer politicas laborales e intensificar la educacion v ca
pacitacion de la poblacion ¢n edad de trabajar, a fin de mere-
mentar la productividad del trabajo v elevar las percepeiones
salariales, toda vez que ello condiciona ¢l mivel de In vida de
fas tanulias v de Jas futuras generaciones del pais.

La localizacion de La publacion en zonas de mavor desarrollo s
cobertura de servicios publicos contribuye poderosamente a la
creacion de condiciones Favorables para B realizacion de las
aspiraciones ciudadanas, asi comao para su pariicipacion en el
moderno proceso de desarrotlo v el distrute de sus beneticios

La distribucion de la poblacion se encuentra directamente
relacionada con las remuneraciones salariales que percibe la
poblacion ccupada v sus oportumidades de acceder al disfrute
de los servicios pabliwcos. Asi, las entidades federativas de
muy baja y baja marginacion muestran los menores porcen-
tajes de localidades con menos de cinco mil habnanes v se
alejan  relativamente del promedio nacional (34 38%); en
cambio las entidades de muy alta v alta marginacion en al-
aunos casos lo duplican, come es el caso de Oaxaca (69.62%)

seouido muy de cercy de Chiapas (66.536%) v de Zacatecas
(62 06%)

Como se comprenderd. es necesario reducir sensiblemente la
vulnerabilidad a que esta expuesta la poblacion que habita en
entidades con muy alta marginacion y dispersion de la pobla-
cion, S embargo, la definicién de politicas de localizacion
de la poblacion debe formar parte de una estrategia global que
vincule la wransformacion productiva de 1a nacion con progra-
mas sociales que amplien la cobertura de los servicios pabli-
cos. a tin de atacar en su raiz las condiciones estructurales
que generan la desigualdad de oportunidades sociales.

La poblacion indigena ha sido uno de los grupos sociales con
mayores exclusiones en nuestro pais, impidiendo que partici-
pen plenamente en la sociedad democratica, en ¢l proceso de
desarrallo v en el disfrute de sus beneficios.

Dado su cardcter historico-estructural, la superacion de la
marginacion indigena solo es factible en el marco de pleno
respeto aosus culturas v osubravando las exigencias éricas del
desarrollo, lo que supone la inclusion de metas econdmicas
pero tambhien politicas, culturales v sociales, igualando de ese
modo los puntos de partida v participacion de ese grupo con
los que cuentan otros grupos sociales en el pais. Para que
exista lgualdad de oportunidades es necesaria la eliminacion
de los privilegios v discriminaciones basados en las estruc-
turas economicas, politicas vy sociales.

La instrumentacion de este proceso debera realizarse con una
concepcion integral de sustentacion culrural v oecologica. La



demanda de justicia social en este comexie significa faciliar
que los grupos indigenas participen democriticamente para la
obtencton de mejores condiciones de bienestar.

En consecuencia. los retos principales para la administracion
publica radican en wlear comuntamente con la poblacion indi-
gena las formas sociales y organizativas que hagan posible un
nivel de crecinuento ¢conomico v de calidad de vida mas
cercano al gue prevalece en la actuahdad en las zonas mas
avanzadas del pats. Por ello, debe darse cauce msutucional a
transformaciones sociales ¥ productivas que erradiquen sus
carencias segun las decisiones propras de las comumdades,
referidas tanto a la delinicion de su problemitica, como a los
provectos v obras especificas con que se provectan mitigarlas.

Ulpa de las Timitactones para gue la accion social del Estado
logre amplir la coberura de los servicios es la alta disper-
ston demogratica de las comunidades v su ubicacion en luga-
res de dificil acceso, cireanstancias que han determimado que
los indigenas perninezcan con grandes exclusiones sociales
Ast, la planeacion de s acciones del Estado deben provec-
tarse desde una perspectiva dieronicn, en compromiso con
las peneraciones futuras vy considerando las distintas modalida-
des por las que se puedan erradicar las desigualdades sociales

La torma de sanstaceion de las necesidades no debiera ser
conducida exclusivamente por ¢l camino, generalmente facil s
rapido, de estrategias de mpacto momentaneo v convenciona-
les en su conceperom, ya que existen recursos de diversa in-
dole que pueden tener menor costo, ser niis eficaces v auto-
nomas en su utilizacion v mantenimiento que los servicios
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tradhictonales. sobretodo considerando Lis cariacteristes e
las regiones de refugio indigenas

Es convemente subravar que la marginacion en México tiene
una tuerte incidencia en los mumnicipios indigenas, 361 munici-
pivs s¢ encuentran en las categorias de alta v muy alta mar-
ginacion (92.56% ). en tanto que 26 se ubican en la cateporia
de margimacion media (6.66% ), ¢n la de baja dmicamente tres
municipios (0.76%) v en la de muy baja no se encuentra
THIZUN MUNICIPIO

Enlos mumcipios con alta concentracion de poblacion indigena,
T sitwacion es semejante. 1335 de ellos se ubican en la categoria
de muy alta ¥ alta marginacion (78.949% ). en tanto gue 25 en la
de media (14 61 %) en la de baja. 10 municipios (5.84%); v
soloun municipio con muy baja margimacion (0.538%).

Seatin datos del Censo de 1990, existen 17564.862 indigenas
analfabetas, que representan ¢l 40.74% de la poblacion indige-
na mavor de 13 anos, mientras gue 4 nivel nacional es de
12.44%  Uno de los efectos que tene el analtabensmo es gue
v mayor parte de L poblacion gue presenta estoy rezagos son
padres de tamitha, v se corre el niesgo de que reproduzean «l
mterior de los hogares, ¢l circulo intergencracional del analfa-
hetismao v de la marginacion. Los logros consegwidos por parte
del INEA, de 1984 a 1990, son de 125,167 altubetizados, por
0 que. con ese nmmo de avance, se requerira de 735 anos
aproximadamente para abatir ¢l rezago mostrado.

En cuanto al mvel de mstruceion basica para los mayores de
15> anos de ese grupo, se observa que la poblacion con prima-




ra ncompleta resulta ser del 72.99% (2°803.667) v de ésta ¢l
A3.22% o tenia en 1990 instruccion alguna, en tanto que 4
nivel nacional era de 36,95%

Algunos de los factores que meiden en los bajos niveles de es-
colandad alcanzados por los adultos indigenas son: la falia de
recursas limancieros para apoyar [y educacion de adultos., y de
planes que contemplen en sus conlenidos pedagagicos los inte
reses y necesidades regionales, para gue Ly educacion sea ob-
servida tnhicn come capacitacion pari ¢l rabajo v dar solu-
ciom a T disyuntivaeque se les presenta a los indigenas margi-
nidos entee estudie o trabajir para sobrevivip

Existen 87366, 727 oeupantes en viviendas particulares cuyo je-
fe de familia habla algana lengua indigena. con un promedio de
3.4 habnantes por vivienda que. en gencral, cuentan con salo
un dommioro para alogar o toda la fanilia. Bl hacinanuento
es considerado como un mmportante indicador de n exclusion
por los efectos adversos gue trae consieo en la salud, en la so-
cllizacion y en el clima educicional de los miembros de la fa-
mihias Aungue cabe mienciomar que el concepto misimo de haci-
Hamiento no es igual en estas zomas ruriles que en las urbanas.

HT3T138 persanas viven en casas con piso de terra que
tepresentan ¢l 36.85% 0 en ellas se emplean parg sy construg-
cton paredes de madera, de ddobe v en menor medida de
bajureque. A su vez, los techos que seoutilzan en este upo de
viviendas son de materiales naturales como palma, el wa-
manil o Tomadern, Estos materiales en conjunto se han aso
clado con la margmacion y la pobreza va Yue sin el debido
mantenimiento pueden resultar polenciales focos pars la re-

produccion de enférmedades gastro-intestinales vV un ambiente
insalubre para la familia.

Como se ha sostenido en este provecto, la viviends os L
espacio de socializacion, un indicador del nivel de desarrollo
¥ uma expresion de la cultura de los pueblos. En la construc-
cion de Ja vivienda indigena son tomados en cuenta factores
de diversa indole como las condiciones sucioeconomicas, las
condiciones naturales del habitat v Factores socio-religiosos.
Por tal motivo se requicre que en los programas emprendidos
en zonas mdigenas las personas involucradas participen. anto
en el diseno de la vivienda, seleccion de los materiales mds
apropiados al habitat v se retome su perspectiva cultural,
ASIMISMO. es neeesarto que se articulen de manera coherente
OIrOs aspectos importantes con repercusiones en el estudo de
bienestar de la tamilia, entre los (ue se encuemtran la alimen-
taeion, la educacion, los servicios de infraestructura v salud.

En consecuencia, la falty de agua potable en las viviendas
indigenas propicia la proliferacion de enfermedades infecto-
Ccontagiosas v gastro-itestinales, principales causas de muerte
en la poblacion infanuil La carenciy de este servicio se asocia
4 la dispersion de las localidades va que dificulta su djstriby-
cron, sobretodo en aquéllas que tienen menos de mil habitan-
tes v donde reside el 47.27% (2°496,942 personas) del total
de la poblacion indigeny, ademis de que en muchas ocasiones
N se cuentd con una fuente cercana de donde obrenerla.

LIl problenia del apua tiepe que ser visto desde una perspec-
tva amtegral v ode Jargo plazo, vinculada tanto a 4 nueva
estritegta de desarrollo gue comienza & instrumentarse en el



pais como al tipo de satisfactores que las condiciones geogra-
ficas v culturales definen. De este modo, las politicas publicas
encaminadas a abastecer del liquido vital o las comunidades
deben acompanarse de programas amplios de reforestacion,
asimismo, la vigilancia en la calidad del liquido para consumo
humano requicre de acciones concertadas que contemplen
tanto su purificacion como reciclaje.

Las privaciones que padece la poblacion indigena se expresan
en otras condiciones de la vivienda. En lo particular, es de
advertir que 6'129,774 de ocupantes en viviendas cuyo jete de
familia habla alguna lengua indigena (75.78%) no disponen de
drenaje ni exeusado, Tanto el drenaje como el agua entubada
son servicios que tienen una estrecha relacion con el estado de
salud v bienestar de la poblacion, razdon por la cual es priori-
tario subsanar esta carencia en el breve plazo.

Por ofra parte, el 86.96% (1°571.808) de la poblacion indige-
na ocupada obtiene un ingreso de hasta dos Salarios minimos.
Pero la desigualdad de oportunidades adquiere su verdaderi
dimension si observamos gue ¢l 220135 (399,990 personas)
no percibe mgreso alguno; los que ganan mis del 50% y
menos de un salario minimo es de 21.48% v de uno hasta dos
salarios minimos solo el 24 08% . Las distancias entre uno y
otro porcentije se deben fundamentalmente, a que el ingreso
dentro de la poblacion indigena resulta ser un indicador inade-
cuado para comparar las privaciones, debido al peso gue tiene
en ella la economia de autosubsistencia.

El fenomeno de la baja remuneracion, por supuesto esta
vinculado a la distribucion de la poblacién v a la pricrica de
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una cconomia agricola de baja productividad. Asi. 37315840
personas viven en localidades menores a dos mil habitantes,
que representan el 62.77% . Esta gran dispersion hace mas
dificil el acceso a mejores condiciones de hienestar, circuns-
tancia que refleja en los rezagos sociales de esta poblacion.

En este proyecto se examinan las expresiones territoriales de
la marginacion ¢n el pais. Las conclusiones mas importantes
se ubican en dos vertientes, que corresponden con los niveles
estiatal v municipal. En ¢l primer caso se propone umi regio-
nahizacion del pais v, en el segundo, se¢ examinan en detalle
las contmndades termtonales que s¢ observan a mvel mumci-
pal en las distintas entidades de la Federacion y en las regio-
nes defimdas.

Antes de proceder a realizar la propuesta de regionalizacion
propiamente dicha, se hace una revision de aguellas que, por
ser las mejor estructuradas, ofrecen la mayor consistencia y
que por ende son las mas influyentes tanto en los medios
oficiales como en los centros de investigacion especializados
en la materia

Con base en la condiciones sociales imperantes en los munici-
pios v entidades federativas, en este proyecto se indagd espa-
cialmente la probabilidad de que la poblacion quede expuesta
a padecer exclusiones sociales de ongen estructural. Asl se
accedio a una regionalizacion de las diferentes oporunidades
de participacion socital que se ofrecen en el pais.

La propuesta formulada presenta grandes similitudes con otras
regionalizaciones elaboradas con criterios y objetivos distin-




tos. Las semejanzas encontradas denotan que en el pais la
regiones tienen una correspondencia con las caracteristicas
geogrificas del medio, el grado y modalidad de desarrollo
alcanzado asi como las tradiciones culturales de la poblacion
que las habita. Asi y respecto de dichas identidades con otras
propuestas de regionalizacion, lama la atencion las continui-
dades que las entidades de muy baja marginacion forman en
una gran franja en los estados fronterizos del norte. v las dos
regiones estructuradas alvededor de lTas zonas metropohtanas
de México v Guadalajara, En el otro extremo. las dos regio
nes que concentran lis seis entidades de muy alta marginacion
forman una continuidad territorial sigmificativa, v que de
heeho es posible incluirlas en una sola region, aun cuando por
razones practicas ¥ tules para la definicion de politicas publi-
cas se decidhid mantenerlas como regrones separadas

En cuanto a los contrastes. la dimension espacial de la marg-
nacion no permite definge una regon alrededor del Golto, co-
mun en otras propuestias, En cambio, es de subrayar Ta sili-
tud que presenta Queretarn respecto u Guanajuato v Michoa
cin, v la posibilidad de segmentar a estos tres estados del Oc-
cidente del pais en una region bien delimitada de las otras tres
localizadas en esa parte del pais, Finalmente, ¢l indice de
marginacion aporta elementos sustanciales para dividir en dos
la region Noroeste, que constituye ¢l anico caso de comenden
cia total con otras propuestas de regnomalizacion.

Fn otra escala, los resultados del proyecto incluyen la identiti-
cacion de micro-regiones en el territorio nacional tformadas por
municipios que integran nicleos altamente margimados. Enestos
municipios, si bien es cierto que rara vez la totahdad de su po-
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blacion permanece en condiciones de exclusion de los benefi-
cios del desarrollo, también es cierto que ¢l municipio marca
el espacio territorial donde fa poblacion excluida lleva a cabo
una vida cotidiana caracterizada por carecer de condiciones
materiales semejantes a las que imperan en el resto del pais.

En estas micro-regiones ¢s donde comeide la localizacion de
municipios con muy alto grado de marginacion, las cuales tie-
nen comao caracteristica principal su ubicacion en las fromteras
interregionales. En L region Onente. ademas de ¢sa situacion,
s¢ observan casos de continuidad territorial en los limites de
las entdades que la forman. También cabe anadir que, en los
estades de la region Sur, se wdentifican alpunas conunuidades
al interior de un mismo estado. La peculiaridad que distingue
a los municipios con muy alto grado de marginacion es lo di-
ficil de su accesibilidad, pues en general estan ubicadas en las
partes montanosas o selvancas de [a geografia nacional

Mediante un procedimignto analitico fue posible identificar ¢a-
SO5 CrICos en cuanto & mumcipos en condiciones de muy al-
ta marginacion v clevados volumenes de poblacion compro-
metida. Llama la atencion que de Jos primeros 50 municipios
mas marginados v mas poblados, 48 son de alta concentracion
de poblacion indigena. Asi se confirma la aseveracion de que
las condiciones de exclusion que padece este grupo poblacio-
nal son criticas v han impedido su desarrollo social, situacio-
nes de privacion que en si mismas definen la magnitud del es-
fuerzo institucional por realizar a fin de ascgurar su participa-
cion en la vida pacional en condiciones de equidad respecto al
resto de la poblacion



Obviamente, las acciones tendientes a lograr la integracion de
estos municipios y a su poblacion comprometida a la vida na-
cional, deberan transitar por la integracién y concertacion de
politicas que incorporen necesariamente a los diferentes agentes
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privados, sociales y gubernamentales involucrados en el desa-
rrollo de estas partes de la nacion, asegurando de ese modo las
condiciones de equidad para la totalidad de los ciudadanos y
grupos sociales.
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