DELEGACIÓN TLAHUAC

RESULTADO DE LA EVALUACION INTERNA DEL PROGRAMA SOCIAL A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL  EN  TLÁHUAC,  PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 1279 TOMO IV, DE  FECHA 31 DE ENERO DE 2012.

EVALUACIÓN INTERNA DEL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO A FAMILIAS DE ALTA Y MUY ALTA VULNERABILIDAD SOCIAL, DE LA DELEGACIÓN TLÁHUAC 2012

La Delegación Tláhuac, a través de la Dirección General de Desarrollo Social, la Dirección de Servicios Sociales y Programas Comunitarios, y la Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Sociales.

Diagnóstico
La alimentación es fundamental para la supervivencia de cualquier ser vivo, a través de los alimentos recibimos nutrientes y proteínas que contribuyen para el sano desarrollo individual, una persona bien alimentada tiene la facultad para realizar distintas actividades físicas y mentales; según la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del Distrito Federal (EIGH-DF) el gasto que se invierte en alimentos y bebidas consumidas dentro y fuera del hogar, conlleva el mayor porcentaje invertido del ingreso monetario que se percibe,
 siendo la principal preocupación de las familias, la obtención de un ingreso que satisfaga esta necesidad esencial de la vida; sin embargo, la marginación obstruye dicha obtención y niega la posibilidad de satisfacer necesidades y expectativas de éste y otros ámbitos. 

Cuestionario de gastos del hogar y del Cuadernillo de gastos diarios
	Gasto
	Número de Bienes y

Servicios investigados

	Limpieza y cuidados de la casa
	24

	Cuidados personales
	26

	Educación, cultura y recreación
	33

	Comunicaciones y servicios para vehículos
	17

	Vivienda y servicios de conservación
	22

	Prendas de vestir, calzado y accesorios
	136

	Cristalería, blancos y utensilios domésticos
	26

	Cuidados de la salud
	72

	Enseres domésticos y mantenimiento de la

vivienda
	44



	Artículos de esparcimiento
	29

	Transporte
	18

	Otros gastos
	16

	Erogaciones financieras y de capital

	16

	Alimentos y servicios de alimentación
	247

	Transporte público
	7


Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. INEGI, México: 2009. Disponible en: http://www.eclac.cl/deype/noticias/noticias/4/37154/Mexico_ENIGH.pdf. Fecha de consulta: 12 de Abril de 2012.
De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social al 15.5% del Distrito Federal se le denomina con carencia en el acceso a la alimentación, mientras que al 14.3% con pobreza alimentaria.
 

	Distrito Federal
	Frecuencia Absoluta
	Frecuencia Relativa (%)

	Carencia en el acceso a la alimentación 2008
	*1366.6 
	15.6%

	Carencia en el acceso a la alimentación 2010
	*1367.0 
	15.5%

	* Miles de mexicanos 
	
	100%
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Aunado a lo anterior, en la actualidad la marginación se vuelve un elemento característico que evidencia desigualdades, denota carencias, muestra precariedad, vulnerabilidad social e impide el acceso al desarrollo integral, tanto de manera individual como colectiva; de este modo, dificulta el ejercicio pleno de los derechos sociales, económicos y ambientales, así como proyectos, aspiraciones y calidad de vida, por lo que la marginación es un: “Fenómeno estructural múltiple que valora dimensiones, formas e intensidades de exclusión en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios.”
 En el caso del Distrito Federal, el grado de marginación resulta ser muy bajo al compararlo con Estados de la República Mexicana como Oaxaca, Chiapas y Guerrero;
 sin embargo, muestra basto rezago social en algunas Delegaciones que lo conforman, tal es el caso de Tláhuac, donde para poder delimitar a la población más necesitada, se contemplaron los resultados publicados por el Sistema de Información del Desarrollo Social (SIDESO) con respecto a las Unidades Territoriales de la Delegación Tláhuac consideradas como de alta y muy alta marginación o recientemente como de bajo y muy bajo índice de desarrollo social, así como su evaluación por colonia y manzana, señalando de manera más precisa a las personas más vulnerables de la misma.
Los resultados del SIDESO expresan que 22 de las 71 colonias/barrios que integran la Delegación Tláhuac son catalogadas como de muy bajo desarrollo social, siendo este rubro el más vulnerable de todos, mientras que como de bajo índice son consideradas la mayoría de las colonias/barrios, 44; y, finalmente, sólo 4 de ellas se clasifican como de medio y 1 como de alto índice de desarrollo social, se ejemplifica en la siguiente gráfica:

	Índice de Desarrollo Social
	Frecuencia Absoluta
	Frecuencia Relativa (%)

	Muy Bajo
	22
	31%

	Bajo
	44
	62%

	Medio
	4
	6%

	Alto
	1
	1%

	Total de colonias/barrios
	71
	100%
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Lo anterior muestra que la Delegación Tláhuac presenta un desarrollo social bajo a muy bajo, lo que amerita que la mayoría de sus unidades territoriales sean contempladas dentro de los programas sociales, siendo una manera de limitar los recursos a los más vulnerables a partir de su focalización dentro de las unidades que contemplen las 66 colonias/barrios que la integran.

Como se señaló con anterioridad, la población residente en Tláhuac es considerada con un grado elevado de marginación, lo que la excluye de distintas maneras de los procesos de desarrollo, en cuanto a la alimentación, el logro de ésta se dificulta debido al poco ingreso monetario que se percibe, por ello no es de extrañarse que el grado de marginación sea un elemento esencial en la resolución de los programas sociales y de las políticas públicas de esta Demarcación, siendo la alimentación un derecho universal el cual debe satisfacerse. 

La Delegación Tláhuac a través de la Dirección de Desarrollo Social, la Dirección de Servicios Sociales y Programas Comunitarios, y la Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Sociales, propone la entrega de Apoyos Alimentarios a familias de escasos recursos que habitan en viviendas, ubicadas en Unidades Territoriales de alta y muy alta marginalidad, con el fin de contribuir a que mejoren su estado nutricional y su economía familiar, propiciando la pronta y expedita justicia distributiva, asimismo, contribuyendo al cumplimiento de los derechos sociales universales. 

Marco jurídico

La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal dentro de su normatividad, alude al derecho a la alimentación guardando relación con el Estado, a través de sus disposiciones generales, las cuales buscan garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de la Constitución y su accesibilidad, es por ello que el marco jurídico del presente Programa parte de dicha Ley y su Reglamento, al establecer en el Artículo 1 Fracción II. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en materia de alimentación, salud, educación, vivienda, trabajo e infraestructura social; mientras que por medio de la Fracción IV, V, VI, VII, IX, XII, XVI, XIX, se crea un marco para la creación y desarrollo de la política social en la entidad.
Congruencia

Una de las líneas de política social de interés para el Gobierno del Distrito Federal es la asistencia social, la cual busca abatir la inequidad y desigualdad, es por ello que los ejes del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 (PGDDF) que forman parte del presente Programa, se enuncian a continuación: 

Eje 1. Reforma política: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes

Eje 2. Equidad

De este último eje se desprenden los siguientes objetivos pertinentes para sustentar este Programa:

· Eliminar las brechas de desigualdad -en escolaridad, ingreso, condiciones de salud, vivienda y tiempo libre- y garantizar el respeto a la diversidad y pluralidad, para hacer efectivos los derechos sociales.

· Mejorar la distribución del ingreso, disminuir la incidencia y la intensidad de la pobreza, con especial énfasis en los grupos más vulnerables y las zonas territoriales de alta marginación. 

· Revertir las condiciones de desigualdad, marginación, exclusión social y rezago que padece la población de pueblos originarios e indígenas residentes.

Del Programa de Desarrollo Delegacional de Tláhuac 2009-2012, se retoman los siguientes ejes estratégicos, los cuales se basan en principios fundamentales como equidad, sustentabilidad y competitividad:

Eje 2. Desarrollo Social Equitativo

· Avanzar hacia una Delegación más justa y equitativa donde todas las personas y grupos sociales conozcan y ejerzan sus derechos ciudadanos y tengan acceso a los beneficios de la política social.

· Combatir la discriminación de género con el objeto de consolidar el pleno uso de los derechos de las mujeres.

Con respecto a Protección social:

· Mitigar la marginación de las familias ante las carencias originadas por el desempleo, la pobreza, la vivienda deteriorada o insuficiente y la edad avanzada.

· Promover el desarrollo infantil sano de los niños y niñas de la Delegación.

Pertinencia

Existen algunas declaraciones en las que se hace referencia al derecho a la alimentación como consecuente de una vida sin precariedad, una de ellas es la  Declaración Universal de los Derechos Humanos de la Organización de Naciones Unidas (ONU), en la que a través del artículo 25 párrafo primero, se expresa que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Asimismo, caso similar es el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en donde a través de su artículo 11, párrafo primero, señala que: " Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomarán medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperación internacional fundada en el libre consentimiento”.

Cobertura

El Programa aún no logra cubrir a su población objetivo que son las personas en situación de vulnerabilidad que residen en la Delegación Tláhuac. Esto se debe a que el presupuesto destinado no alcanza para tener una cobertura total, por lo que se busca ampliar el presupuesto con el paso de los años y garantizar los apoyos de manera universal.

Transitorio

Único.- Publíquese el presente aviso en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, D.F., 18 de Julio del 2013.

ATENTAMENTE 

LIC. GHANDI CÉSAR GÓNGORA ROMERO

DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL EN TLÁHUAC
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